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11.  บทนํา.. 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหตองเรงผลผลิต
ทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมใหเพียงพอกับความ
ตองการของตลาดภายในประเทศและสงออกเพื่อนํารายไดมา
พัฒนาดานตางๆ  สงผลใหมีการนําสารอันตรายมาใชใน
รูปแบบตางๆ เพ่ิมมากขึ้น    เชน  ใชในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคธุรกิจการคาและการบริการ กิจการทาเรือและการเดินเรือ 
โรงพยาบาลและหองปฏิบัติการ    ภาคเกษตรกรรม    ภาค
ครัวเรือน กิจกรรมดานการทหาร  และการสาธารณูปโภค 
เปนตน การใชสารอันตรายเพื่อตอบสนองกิจกรรมการพัฒนา
ตางๆ เหลานี้กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน    รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของ
สารอันตรายยอมสงผลใหเกิดปญหาของเสียอันตรายตามมา
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

 ทั้งนี้  “วัตถุอันตราย”   ตามขอกําหนดขององคการ
สหประชาชาติ     และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535 
หมายถึง  วัตถุระเบิดได  วัตถุไวไฟ   วัตถุออกซิไดซ และ     
วัตถุเปอรออกไซด  วัตถุมีพิษและติดเชื้อ  วัตถุทําใหเกิดโรค 
วัตถุกัมมันตรังสี  วัตถุที่กอให เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคืองและ
วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอื่นใดที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม ดังนั้น 
วัตถุอันตรายดังกลาวจึงลวนแตเปนสารอันตรายทั้งสิ้น สวน 
“ของเสียอันตราย” หมายถึง  ของเสียใดๆ หรือวัสดุที่ไมใชแลว 
ที่มีองคประกอบหรือปนเปอนดวยวัตถุอันตราย 

 สารอันตรายในรูปสารเคมีตางๆ มีทั้งคุณและโทษ มีการ
นําสารเคมีหลายชนิดมาใชในวงการแพทย เพ่ือรักษาโรคและ
ชวยชีวิตมนุษยใหยืนยาวขึ้น และการนํามาใชผลิตเปนปจจัย
ดํารงชีวิตนานาชนิดนับไมถวน    รวมทั้งมีการนําไปใชใน    
ทางเกษตรกรรมและการผลิตพลังงานแบบประหยัด  แต 
สารเคมีบางชนิดที่นํามาใชเปนสารอันตรายที่มีความเสี่ยงสูง 
รวมทั้งกอใหเกิดของเสียอันตรายและปญหาอื่นๆ ตามมาดวย 

 ปจจุบันปญหาสารอันตรายและของเสียอันตรายได
กลายเปนปญหาเรงดวนที่ตองมีการจัดการ ควบคุม แกไขและ

ปองกันที่มีประสิทธิภาพ     ทั้งนี้เนื่องจากอันตรายที่เกิดจาก
สารอันตรายมีหลากหลายประการ เชน การเกิดอุบัติภัยใน
โรงงาน การรั่วไหลจากการขนสง การจัดเก็บที่ไมปลอดภัย    
เปนตน หากไมมีการกําจัดของเสียอันตรายที่เหมาะสมก็อาจ
ปนเปอนเขาสูสิ่งแวดลอมและเขาสูหวงโซอาหารได ปญหา
สารอันตรายและของเสียอันตรายไดกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมทั้ง
สิ่งแวดลอมซึ่งสงผลเสียตอเศรษฐกิจและทําใหรัฐบาลตอง
สูญเสียเงินจํานวนมากในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 
 
 2.  สาเหตุของปญหาสารอันตรายและ  
      ของเสียอันตราย                              
   
2.1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 
 

 ปญหาของเสียอันตรายไดทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน
อยางรวดเร็ว ตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ    เปนที่ยอมรับกันวา
แหลงกําเนิดของเสียอันตรายที่สําคัญที่สุดคือภาคอุตสาหกรรม 
กลาวคือ ของเสียอันตรายสวนใหญมาจากการประกอบกิจการ
ดานอุตสาหกรรม และสวนนอยเปนของเสียอันตรายที่เกิดจาก
พาณิชยกรรม บริการ เดินเรือ ขยะติดเชื้อและของเสีย
อันตรายจากชุมชน ของเสียอันตรายทั้งหมดที่เกิดข้ึนมีเพียง
บางสวนเทานั้นที่ไดรับการกําจัดอยางถูกวิธี สวนที่เหลือจะถูก
ทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไปสูสิ่งแวดลอม หรือลักลอบนําไปทิ้ง
อยางผิดกฎหมาย และคาดวาปญหาของเสียอันตรายในระยะ
ตอไปมีแนวโนมจะขยายตัวสูงข้ึนหากไมไดรับการจัดการและ
แกไขอยางจริงจัง 

 ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมรวมนับถึงเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2547 เปนจํานวน 128,575 โรงงาน ดังแสดง
ในตารางที่ 3-1 โดยพบวาจํานวน 48,477 โรงงาน หรือรอยละ 
38 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดอยูในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และหากจําแนกตามขนาดโรงงาน พบวา เปน
โรงงานขนาดใหญ (จําพวก 3) รอยละ 60 ของทั้งหมด ที่เหลือ

 
 
 

บทที่ 3 
สารอันตรายและของเสียอันตราย 
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เปนโรงงานขนาดกลาง (จําพวก2)     และโรงงานขนาดยอม 
(จําพวก1) ซึ่งเฉพาะในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547 มีโรงงานที่
ไดรับอนุญาตใหประกอบการจํานวน 461 โรงงาน เงินลงทุน
รวม 31,561.61 ลานบาท ในจํานวนนั้นเปนโรงงานขนาดใหญ

ถึง 386 โรงงาน นอกจากนี้ ยังมีจํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาต
ใหขยายการประกอบกิจการ จํานวน   79 โรงงาน จากสถิติ
ดังกลาว จะเห็นไดวามีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

 
 ตารางที่ 3-1 จํานวนโรงงานจําแนกตามขนาดและภาค พ.ศ. 2547  

 หนวย : แหง 
จํานวนโรงงาน  ภาค 

จําพวก 1 1 จําพวก 2 2 จําพวก 3 3 
รวม 

กรุงเทพและปริมณฑล 3,620 11,620 33,237 48,477 
ภาคกลาง 336 851 3,855 5,042 
ภาคตะวันตก 800 1,359 4,649 6,808 
ภาคตะวันออก 875 1,277 7,738 9,890 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,948 5,848 11,003 29,799 
ภาคใต 2,129 1,915 6,560 10,604 
ภาคเหนือ 3,492 3,968 10,495 17,955 

รวม 24,200 26,838 77,537 128,575 

        หมายเหตุ : 1   เครือ่งจักรไมเกิน 20 แรงมา คนงานไมเกิน 20 คน 
2     เครื่องจักร 20-50 แรงมา คนงานไมเกิน 50 คน  
3     เครื่องจักรเกนิ 50 แรงมา คนงานเกิน 50 คน 

       ที่มา : กระทรวงอุตสาหกรรม 2547 

 
สําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ธนาคารแหง

ประเทศไทย ไดรายงานเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของสัดสวน
รอยละผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ(GDP) (ตารางที่ 3-2) ซึ่ง
พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนมการ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะผลิตภัณฑมวลรวมนอกภาค

การเกษตรที่มีการขยายตัวที่เพ่ิมข้ึนมาก แสดงถึงการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทย ซึ่งเปน
ตัวชี้วัดที่สําคัญถึงแนวโนมของการเพ่ิมปริมาณการใชสาร-
อันตรายและการเกิดของเสียอันตรายในประเทศ 

 
ตารางที่ 3-2 รอยละผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

 

พ.ศ. 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
ผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ ณ ราคาคงที่ 
(พ.ศ. 2531) 

9.2 5.9 -1.4 -10.5 4.4 4.8 2.2 5.3 6.9 6.1 

- ภาคเกษตร 4.0 4.4 -0.7 -1.5 2.3 7.2 3.2 1.0 8.7 -4.4 
- นอกภาคเกษตร 9.8 6.1 -1.4 -11.4 4.7 4.5 2.0 5.8 6.7 7.2 
- สาขาอุตสาหกรรม 11.9 6.6 1.4 -10.9 11.9 6.1 1.4 6.9 10.4 8.3 

ที่มา : ดัดแปลงจาก ธนาคารแหงประเทศไทย 2548 
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2.2 การขยายตัวของการบริโภค 

รายงานเกี่ ยวกับเครื่ องชี้ การอุปโภคบริ โภค
ภาคเอกชนของธนาคารแหงประเทศไทยและกรมการขนสง
ทางบก (ตารางที่ 3-3)       แสดงใหเห็นวาภาคเอกชนของ
ประเทศไทยมีแนวโนมการบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะ

การนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค    ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่สําคัญอีก
ตัวหนึ่งที่แสดงถึงแนวโนมของการเพิ่มปริมาณการใชสาร-
อันตรายและการเกิดของเสียอันตรายในประเทศ 

 
ตารางที่ 3-3 เครื่องชีก้ารอปุโภคบริโภคภาคเอกชน 

พ.ศ. 
เครื่องชีก้ารอุปโภคบริโภค 

2546 2547 2548 1 

จดทะเบียนรถยนตและอื่นๆ ใหม (พันคัน) 546 655 214 

จดทะเบียนรถจักรยานยนตใหม (พันคัน) 1,643 1,889 472 

จํานวนรถยนตและอื่นๆ ที่จดทะเบียนสะสม (พันคัน) 8,168 8,823 9,037 

จํานวนรถจักรยานยนตที่จดทะเบียนสะสม (พันคัน) 18,210 20,099 20,571 

ปริมาณจําหนายน้ํามันเบนซิน (พันลานลิตร) 7.6 7.7 - 

ปริมาณจําหนายไฟฟาสําหรับที่อยูอาศัย (พันลานกิโลวัตต) 23.3 24.5 - 

มูลคาสินคาอุปโภคบริโภคนําเขา ณ ราคา พ.ศ. 2538 (ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา) 8,107.0 8,986.5 - 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ณ ราคา พ.ศ. 2538 (พันลานบาท) 216.1 257.8 - 
       หมายเหตุ :    1 เฉพาะระหวางมกราคม – มีนาคม พ.ศ. 2548 

     ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 2548 และ กรมการขนสงทางบก 2548 
 
2.3 การขยายตัวของสินคาอิเล็กทรอนิกส 
 

 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมี
ปริมาณการใชเครื่องคอมพิวเตอรของครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 
จากรายงานของศูนย เทคโนโลยี อิ เ ล็ กทรอนิกส และ
คอมพิว เตอร แห งชาติ เ กี่ ย วกั บจํ านวนครั ว เ รื อนที่ มี
คอมพิวเตอรใชงานตอ 100 ครัวเรือน (ตารางที่ 3-4)  พบวา
ไดเพ่ิมข้ึนทุกป   ใน พ.ศ. 2544 มีจํานวนครัวเรือนรอยละ 5.8 
ที่มีเครื่องคอมพิวเตอรใช และใน พ.ศ. 2547 ครัวเรือนที่มี
คอมพิวเตอรใชเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 11.7 โดยเพ่ิมข้ึน 1.02 เทา
ภาคที่มีสัดสวนการเพิ่มสูงสุด  คือ   ภาคใต  2.83 เทา   สวน
กรุงเทพมหานคร  มีสัดสวนการเพิ่มตํ่าสุด คือ 0.31 เทา  จาก
ขอมูลการมีคอมพิวเตอรใชงานของครัวเรือนแสดงใหเห็นถึง
ปริมาณการใชคอมพิวเตอรในภาคครัวเรือนที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง

คาดไดวา ในอนาคตปญหาขยะอิเล็กทรอนิกสจะมีแนวโนม
เพ่ิมมากขึ้นเชนกัน 

 นอกจากนี้ ยังพบวาปริมาณการใชโทรศัพทมือถือ
ของประชาชนในประเทศไทย มีแนวโนมที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว
และตอเนื่องทุกป  ผลที่ตามมา ไดแก แบตเตอรี่มือถือเกาที่
หมดอายุการใชงานเพ่ิมจาก 13 ลานกอน ใน พ.ศ. 2546 เปน 
18 ลานกอนใน พ.ศ. 2547  
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ตารางที่ 3-4  สัดสวนรอยละของครัวเรือนที่มเีครื่องคอมพวิเตอรใชงาน 

พ.ศ. 
พ้ืนท่ี 2544 

(รอยละ) 
2546 

(รอยละ) 
2547 

(รอยละ) 

สัดสวนการเพิ่ม เปรียบเทียบ
ระหวาง พ.ศ. 2547 กับ พ.ศ. 2544  

(เทา) 
ทั้งประเทศ 5.8 9.6 11.7 1.02 
กรุงเทพมหานคร 23.3 29.4 30.6 0.31 
ภาคกลาง 5.5 8.9 12.2 1.22 
ภาคเหนือ 3.0 6.8 9.5 2.17 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.3 4.9 6.5 1.83 
ภาคใต 2.3 6.6 8.8 2.83 

 

  ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 2548 
 
 จากปริมาณการเพิ่มข้ึนของเครื่องคอมพิวเตอรที่ใช
งานภายในครัวเรือนและการใชงานโทรศัพทมือถือของ
ประชาชนในประเทศ แสดงถึงแนวโนมของปญหาเกี่ยวกับ
ขยะอิเล็กทรอนิกสและขยะแบตเตอรี่มือถือที่มีสารอันตรายจะ
เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จึงไดรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของ
เสียจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว พ.ศ. .... เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาดังกลาว ในปจจุบัน ไดมีความรวมมือปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดการซากแบตเตอรี่มือถือระหวางภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือเรียกคืนซากแบตเตอรี่มือถือแลวนําไปกําจัดอยาง
ถูกหลักวิชาการตอไป ซึ่งในอนาคตบริษัทผูคาแบตเตอรี่มือถือ
มีแนวโนมที่จะบวกคากําจัดไวในราคาแบตเตอรี่มือถือดวย 
 

2.4 การใชสารเคมีในภาคการเกษตร 
 

 แมวาในปจจุบันไดมีการรณรงคสงเสริมใหเกษตรกร
ใชปุยอินทรียและลดการใชสารเคมีปราบศัตรูพืชโดยใช
กรรมวิธีทางธรรมชาติใหมากขึ้นแลวก็ตาม แตการนําเขา
สารเคมีทางการเกษตรกลับมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ดังรูปที่ 3-1 
แสดงใหเห็นถึงภาวะการแขงขันที่ตองการเรงผลผลิตทางการ
เกษตรที่ตองการใชสารเคมีเพ่ิม ซึ่งจะสงผลใหเกิดการตกคาง
ของสารอันตรายในสิ่งแวดลอมมากขึ้น และสงผลกระทบตอ
ชีวิตและสุขภาพของประชาชนในประเทศ ทั้งทางตรงและ
ทางออม และทั้งตอตัวเกษตรกรผูใชสารเคมีและประชาชน
ผูบริโภคในที่สุด 

รูปที่ 3-1 ปริมาณการนําเขาสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช 

 
         ที่มา : กรมวิชาการเกษตร 2548 

ปริมาณนําเขา (ตัน) 

พ.ศ.  2534  2535  2536  2537  2538  2539  2540  2541  2542  2543  2544  2545  2546  2547 
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2.5 ความรูของประชาชนเกี่ยวกับสารอันตราย 
 

การสรางองคความรูดานสารอันตรายและของเสีย
อันตรายเปนสิ่งที่มีความจําเปน เพราะการขาดความรูจริงใน
ปญหาเหลานี้จะทําใหการจัดการแกไข และปองกันปญหา
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ   โดยเฉพาะบุคลากรที่ทํางาน
ดานสารอันตรายและของเสียอันตรายควรตองมีความรูความ
เขาใจที่ถูกตอง   เนื่องจากความรูความเขาใจของบุคลากร
เหลานี้จะสงผลโดยตรงตอสภาพปญหา   จากขอมูลอุบัติภัย
จากสารเคมีของกรมควบคุมมลพิษ (ตารางที่ 3-5) พบวา 
ต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 
2548    มีจํานวนอุบัติภัยจากสารเคมีรวมทั้งสิ้น 142 ครั้ง ใน
จํานวนนี้มีอุบัติภัยที่มีสาเหตุมาจากความผิดพลาดของมนุษย 
(human error) ซึ่งเปนความผิดพลาดที่เกิดจากการขาด
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน ความรูเทาไมถึงการณ 
ขาดความชํานาญรวมทั้งการปฏิบัติงานดวยความประมาท 
รวมทั้ งสิ้น  69 ครั้ ง  คิดเปนรอยละ  48.6 แสดงวาความ
ผิดพลาดของมนุษยนับวาเปนสาเหตุสําคัญของการเกิด
อุบัติภัยจากสารเคมี  
 
ตารางที่ 3-5 สถิติอุบัติภัยที่เกิดจากความผิดพลาดของมนุษย 

พ.ศ. 

สถิติ
อุบัติภัยที่
เกิดข้ึน 
(คร้ัง) 

อุบัติภัยที่เกิด
จากความ
ผิดพลาด 
ของมนุษย 

(คร้ัง) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

2542  
(พ.ค.- ธ.ค.) 6 5 83.3 

2543 22 16 72.7 
2544 24 11 45.8 
2545 27 8 29.6 
2546 28 12 42.9 
2547 29 14 48.3 
2548  

(ม.ค.- เม.ย.) 6 3 50.0 

รวม 142 69 48.6 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2548 

 
 พฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ปนเปอนสารอันตราย
ทั้งในสวนที่เกิดจากความไมรูของผูบริโภคและการผลิตที่ไมได
มาตรฐาน ยังมีใหเห็นอยูเสมอในสังคมไทย เชน กรณีสารเคมี

จากตางประเทศที่บรรจุในซองคลายซองขนมซึ่งเด็กเล็กไมรู
และไดซื้อไปรับประทานจนเปนอันตรายถึงชีวิต หรือ การที่
ภัตตาคารหลายแหงใสปลาหรือสัตวทะเลไวในตูโชวที่จะให
ลูกคาเลือกมาปรุงเปนอาหารเพ่ือแสดงความสดของสัตวน้ํา 
แตมักมีการใสยาปฏิ ชีวนะประเภทคลอแรมเฟนิคอล
(chloramphenicol) ลงไปดวยในปริมาณคอนขางมากเพื่อให
สัตวน้ําดูแข็งแรง เนื่องจากตามธรรมชาติของการกักขังสัตว
รวมกันไวในที่แคบเชนนั้นจะทําใหเกิดโรคไดงายหรือกัดกัน
จนเปนแผล นอกจากนี้ การบริโภคอาหารประเภททอดที่มีการ
ใชน้ํามันทอดซ้ําซึ่งมีสารโพลารที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอ
ผูบริโภคได    โดยมีขอมูลการศึกษาในแบคทีเรียพบดีเอ็นเอ 
กลายพันธุ  รวมทั้งการศึกษาในหนูทดลองพบวากอใหเกิด
เนื้องอกในตับ ปอด และกอใหเกิดมะเร็งในเม็ดเลือดขาว และ
ยังพบสารกอมะเร็งผิวหนังในหนูทดลองดวย ขณะนี้กระทรวง
สาธารณสุขไดประกาศกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานน้ํามันที่
ใชทอดหรือประกอบอาหารเพ่ือจําหนาย   ใหมีสารโพลารได
ไมเกินรอยละ 25 ของน้ําหนัก        ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 283) พ.ศ. 2547 เรื่อง กําหนดปริมาณ
สารโพลารในน้ํามันที่ใชทอดหรือประกอบอาหารเพื่อจําหนาย 
นอกจากตัวอยางเหลานี้แลว ยังมีภาวะเสี่ยงตอสารเคมีในการ
บริโภคอีกมากที่ยังไมมีการเปดเผย  ดังนั้นการใหความรูและ
ขอมูลแกประชาชนจึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรมีอยางตอเนื่อง 
 
2.6 ของเสียอันตรายขามแดน 
 

 การลักลอบแอบทิ้งของเสียอันตรายขามแดนยังคง
เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนเปนระยะๆ  แมวาในปจจุบันจะมี
อนุสัญญาระหวางประเทศ และกฏระเบียบตางๆที่เกี่ยวของ
หลายฉบับ เปนขอหามไวแลวก็ตาม เชน อนุสัญญาลอนดอน 
(London Dumping Convention)    อนุสัญญาวาดวยมลพิษ
ทางทะเล (Marine Pollution Convention)  อนุสัญญาบาเซล 
(Basel Convention) เปนตน แตอาจเปนไปไดวาในปจจุบัน
รูปแบบการสงของเสียอันตรายขามแดนมีการพัฒนาไปเปน
ลักษณะของการสงออกหรือนําเขาสินคาโดยเฉพาะสินคาใชแลว
ที่มีสวนประกอบของสารอันตรายซึ่งจะมีคาใชจายสูงในการ
กําจัดทําลายในประเทศของตน 
 

 ประเทศไทยเคยประสบปญหาของเสียอันตรายที่สง
เขามาจากตางประเทศ โดยหาผูรับผิดชอบมิได ไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาผูสงเปนใคร อยูที่ไหน หรือบางแหงแจงวา
บริษัทลมละลายไมสามารถมารับสินคาที่ทิ้งไวคืนไปได ทําให
ของเสียอันตรายที่อางวาเปนสินคา ตกคางอยูที่ทาเรือเปน
จํานวนมาก ตามรายงานของทาเรือคลองเตยลาสุด พบวา 
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สินคาตกคางที่มีปญหาดานมลพิษรายแรงซึ่งเก็บไวที่ทาเรือ
คลองเตยมีมากถึงประมาณ 135 ตัน โดยเฉพาะสินคาประเภท
ขยะเทคโนโลยีนานาชนิด   เชน   เครื่องใชและอุปกรณไฟฟา
มีมากถึง 55 ตัน   และถุงมือยางเกา จํานวน 21 ตัน ปญหา
ลักษณะนี้เปนปญหาที่พบในทาเรือของเอกชนตางๆ ดวย 
นอกจากนั้น ของเสียอันตราย เชน หมอแบตเตอรี่หมดสภาพ
การใชงานแลวและเศษโลหะหนักอื่นๆ ยังสงเขามาในประเทศ
ไทยเพ่ือเปนวัตถุดิบรีไซเคิลดวย ทั้งนี้ยังไมรวมถึงสินคามือ
สองอีกมากมายตั้งแต โทรทัศน เครื่องคอมพิวเตอร และ
อุปกรณไฟฟาอื่นๆ  

 ปญหาสารอันตรายหรือของเสียอันตรายขามแดนใน
ปจจุบันไดเปนประเด็นเขามาสูวงการคาระหวางประเทศแลว 
ซึ่งนอกเหนือจากเรื่องการสงออกสัตวน้ําหรืออาหารทะเลที่
ประเทศไทยเคยประสบปญหาถูกสงกลับเนื่องจากปนเปอน
สารอันตรายตองหามแลว   ปจจุ บันสินคาประเภทอื่น
โดยเฉพาะสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟานั้น
สหภาพยุโรปไดกําหนดขอบังคับใหผูผลิตตองรับผิดชอบ
จัดเก็บและกําจัดซากสินคาและบรรจุภัณฑที่หมดอายุการใช
งานแลว และกําหนดไมใหใชสารอันตรายประเภทโลหะหนัก
ในสินคาดังกลาวดวย และในทํานองเดียวกันกับอีกหลาย
ประเทศ  เชน  ญี่ปุน และ สหรัฐอเมริกา ที่เริ่มมีขอกําหนด
มากขึ้นเรื่อยๆเกี่ยวกับสารอันตรายในสินคา     ซึ่งผูผลิตใน
ประเทศไทยตองพัฒนาศักยภาพในการผลิตเพ่ือตามใหทัน
ความเคลื่อนไหวเหลานี้ มิฉะนั้นในอนาคตอาจไมสามารถ
แขงขันดานการคาในตลาดโลกได 
 
2.7  ขอจํากัดของกฏหมายและองคกรที่เกี่ยวของ 
 

 ปจจุบันการดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาความ
ปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545–2549)  
มีหนวยงานที่ เกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี  องคกรอิสระ 
ธุรกิจเอกชน กลุมหรือสมาคมที่ดําเนินงานเพ่ือคุมครอง
ผูบริโภค เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดการสารอันตรายในเชิง
กฏหมายของประเทศไทยนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของมากกวา 
30 ฉบับ โดยมีกฎหมายหลัก  3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ 
พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสารเคมี
อีกหลายฉบับ เฉพาะที่เกี่ยวกับอุบัติภัยเทานั้นมีถึง 17 ฉบับ 

กฎหมายที่ มี ขอบเขตการควบคุมกว างขวางที่ สุ ดคื อ 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ซึ่งมีหนวยงานที่
รับผิดชอบหลายหนวยงานตามขอบเขตการนําสารเคมีไปใช
ประโยชน โดยหนวยงานหลักคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กรมวิชาการเกษตรและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา   

จากกรณีเหตุการณในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545 
กรมศุลกากรตรวจพบตูคอนเทนเนอรจํานวน 5 ตู เก็บยางเกา 
หัวเกงเกา เครื่องยนตชํารุด และมีแบตเตอรี่เกาปะปนอยูดวย
ประมาณ 10 ลูก รวมจํานวน 23.45 ตัน      ถูกทิ้งไวที่ทาเรือ
บีเอ็มที โดยตูดังกลาวถูกสงออกมาจากสหราชอาณาจักร 
จนกระทั่งสามารถผลักดันใหองคกรที่รับผิดชอบของทางการ
สหราชอาณาจักร ตองดําเนินการนําของเสียกลับคืนไปไดนั้น 
สามารถวิเคราะหระบบกฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของกับ
ปญหาดังกลาวไวดังนี้  

1) การดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการนําเขา-   
สงออกสินคา ณ ทาเรือตางๆ ของประเทศไทย ยังไมมีความ
เขมงวดที่เพียงพอ โดยเฉพาะเกี่ยวกับสารอันตรายและของ
เสียอันตราย 

2) ระบบในปจจุบันไมเอื้อตอการสนับสนุนและ   
สงเสริมผู กระทําอยางถูกตองตามกฎหมาย  และในทาง
ตรงกันข ามก็ไม สามารถจับกุมผู กระทําผิดกฎหมายได  
เนื่องจาก พบวา ในทางปฏิบัติ การระบุวาเปนสินคาประเภท 
สารอันตรายหรือกากของเสียอันตราย ทั้งในเรื่องการนําเขา
และการขนสง มักมีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอน    ในขณะที่การ
ไม ต องระบุรายละเอียดของสินคาอย างชัดเจนนั้น กลับ
สามารถดําเนินการนําเขาไดโดยสะดวกมากกวา  

3) ปญหาดานกฎหมายของไทยเกี่ยวกับของเสีย
อันตราย ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยใชพระราชบัญญัติวัตถุ-
อันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลักในการควบคุมการนําเขา  
และสงออกของเสียอันตราย   โดยอาศัยคํานิยามในมาตรา 4 
ที่วาดวยวัตถุอันตราย  โยงไปบงชี้วาของเสียซึ่งมีคุณสมบัติ
ดังกลาวถือเปนวัตถุอันตรายที่ตองถูกควบคุมตามกฎหมาย
ฉบับนี้ดวย อยางไรก็ดี เนื่องจากสภาพของปญหาเกี่ยวกับ
ของเสียอันตรายมีลักษณะเฉพาะตัว ตางจากวัตถุอันตราย  
ซึ่งวัตถุอันตรายนั้น   ตราบใดที่ยังคงมีคาเปนวัตถุสิ่งของที่
สามารถนําไปผลิตหรือใชประโยชนได     ยอมเปนที่ตองการ
และหาเจาของไดไมยาก  แตของเสียอันตรายเปนของที่เหลือ
ใชแลว สวนใหญไมเปนที่ตองการของใคร มีแตผูที่อยากผลัก
ออกไปใหไกลตัว สิ่งใดที่ยังมีสภาพเปนวัตถุดิบอยู เจาของจะ
เก็บไวในโรงงานหรือสถานที่ของตนเปนระยะเวลานานก็ยอม
ได แตหากเปนของเสียอันตรายแลว ยอมตองถูกกฎหมาย
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บังคับใหมีการกําจัดอยางถูกสุขลักษณะโดยเร็วกอนที่จะมีการ
รั่วไหลแพรกระจายออกไปสู สิ่งแวดลอม ประเด็นที่ยุ งยาก
เกี่ยวกับการควบคุมของเสียอันตรายอีกประการหนึ่งจึงไดแก
การขีดเสนแบงระหวางวัสดุที่มีสภาพเปนสิ่งของหรือสารเคมีที่
ยังใชไดและสารเคมีที่หมดสภาพกลายเปนของเสียที่ตองถูก
ควบคุมอยางเขมงวด  หลักการและเจตนารมณของกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมวัตถุอันตรายจึงไมน าจะสอดคลองกับ
สภาพของปญหาของเสียอันตราย        สวนพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ก็มีแตเพียง
การนิยามคําวาของเสีย และคําวาวัตถุอันตราย แมมาตรา 79 
จะ เกี่ ยวกับการจัดการของ เสียอันตราย  โดยให ออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณท มาตรการและวิธีการเพื่อ
ควบคุมการเก็บ รวบรวม การขนสงเคลื่อนยาย การนําเขาและ   
สงออก แตในตอนทายของกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทกําหนด
โทษเกี่ยวกับการฝาฝนมาตรา 79 นี้ 

4) ระบบการควบคุมสําหรับการนําเขาสินคา- 
อันตราย ในปจจุบันมีกฎหมายที่รองรับอยูบางแลว แตในกรณี
ของกากของเสียอันตราย ยังขาดกฎหมายรองรับที่จะทําให
เกิดระบบการควบคุมที่ครบวงจรอยางชัดเจน     โดยเฉพาะ
ยังขาดการกําหนดคุณลักษณะของสินคาที่ถือวาเขาขาย   
กากของเสียอันตราย (แมวาปจจุบันไดมีกฏหมายออกมา
ควบคุมแลวก็ตาม) 

5) ผลสืบเนื่องจากการขาดกฎหมายรองรับการ
ควบคุมกากของเสียอันตรายที่ชัดเจนภายในประเทศ ซึ่ง
กฎหมายควรจะตองมีการระบุอยางชัดเจนเพ่ือประโยชนใน
การปฏิบัตินั้น จึงอาจทําใหขาดประสิทธิภาพในการควบคุม
การนําเขา   และการเอาผิดหรือลงโทษผูที่มีการนําเขากาก
ของเสียอันตรายหรือสินคาที่มีลักษณะคาบเกี่ยวดังกลาว  

ทั้งนี้ในสวนขององคกรที่เกี่ยวของกับสารอันตราย
และของเสียอันตรายพบวาในปจจุบันมีหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการจัดการสารอันตรายและของเสียอันตรายอยูหลาย
หนวยงาน การประสานงานจึงคอนขางยาก และในทางปฏิบัติ
มีโอกาสที่จะไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร  อีกทั้งระบบขอมูล
และการตรวจสอบขอเท็จจริงบางอยางอาจเปนไปอยาง
เช่ืองชาไมทันตอสถานการณ   

โดยภาพรวมหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวของกับสาร-
อันตรายและของเสียอันตรายมีหลายหนวยงาน และมี
กฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ การศึกษาเกี่ยวกับโครงสราง
การประสานงานขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตราย ไดระบุวามี
ปญหาการเก็บสถิติขอมูลและขาดการประสานงานในการ
ดําเนินงานของแตละหนวยงาน ทั้งนี้เปนเพราะวาหนวยงาน

แตละหนวยงานตางทํางานตามวัตถุประสงคและนโยบายที่
แตกตางกันไมอยูในรูปแบบที่นํามาเชื่อมโยงกันไดโดยงาย  
จึงไมสามารถใช ติดตามสารอันตรายที่นําเขาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรสรางรูปแบบและระบบติดตามการ
นําเขาสารอันตรายที่สามารถใชรวมกันไดระหวางหนวยงาน 
ซึ่งปจจุบันไดมีการศึกษาพัฒนารูปแบบโครงสรางของระบบ
ขอมูลสารเคมีแลว เพ่ือใหแตละหนวยงานสามารถใชรหัส
หมายเลขสารเคมีตรงกันอันจะทําใหงายตอการติดตามและ
จัดการสารเคมี แตยังไมมีการนําไปใชอยางเปนระบบ
เนื่องจากการที่มีหลายหนวยงานมากเกินกวาที่จะปฏิบัติได
พรอมกัน ดังนั้นควรประสานเครือขายความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของใหเขมแข็งยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่นาสังเกตในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดจัดใหของเสียอันตรายตาม
อนุสัญญาบาเซลเปนวัตถุอันตรายที่ตองขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย แตของเสียอันตรายหลายชนิดที่เกิด
จากการอุปโภคบริโภคภายในประเทศอยูนอกเหนืออนุสัญญา
บาเซลและมิไดเขาขายตองขออนุญาตหากมิไดมีการสงออก 
เชน ของเสียอันตรายที่ปนอยูในขยะชุมชน และขยะติดเชื้อ 
ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายเฉพาะ      ใหอํานาจทองถิ่นจัดการ
ของเสียอันตรายที่อยูนอกการควบคุมของพระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตรายดังกลาว รวมทั้งฝกอบรมพัฒนาศักยภาพของ
ทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
และสถานพยาบาลในทองถิ่นได 
 

33. สถานการณสารอันตรายและของเสีย  
      อันตราย                   
 

3.1  สถานการณสารอันตราย 

 สารอันตรายที่ใชกันอยางกวางขวางทั้งการใชใน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการสาธารณสุข  ตลอดจน
การใชในชีวิตประจําวันนั้น เมื่อใชแลวยอมกอใหเกิดของเสีย
อันตรายตามมา ปจจุบันทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยกําลัง
ประสบปญหาของเสียอันตราย วัฏจักรของสารอันตรายใน
ประเทศไทย เมื่อพิจารณาต้ังแตข้ันตอนการนําเขาและการ
ผลิตภายในประเทศจนถึงข้ันตอนการเกิดเปนของเสียอันตราย
ที่ตองมีการจัดการกําจัดทําลายในที่สุดดังแสดงในรูปที่ 3-2  
จะเห็นไดวาการบริหารจัดการสารอันตรายและของเสีย
อันตรายในประเทศยังขาดระบบติดตามและตรวจสอบอยู
พอสมควร ซึ่งบางขั้นตอนเกือบจะหาขอมูลที่ถูกตองไมไดเลย 
เชน สินคาสารเคมีอันตรายชนิดที่อยูนอกรายการควบคุมตาม
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กฎหมาย เมื่อนําเขาและถูกเคลื่อนยายขนสงออกจากทาเรือ
แลวไปที่ไหน ปริมาณเทาไร เพ่ือใชทําอะไรนั้น ไมสามารถ
ติดตามได  โกดังหรือสถานที่เก็บสารเคมีมีอยูที่ใดบางหรือ 
แตละแหงเก็บสารเคมีอะไรบางนั้นก็ยากที่จะหาขอมูลได  

อัตราการเกิดของเสียอันตรายจึงเปนขอมูลที่ยังถกเถียงกันอยู
ระหวางหลายหนวยงานข้ึนกับวิธีการศึกษาและการสํารวจ 
เปนตน  แตหลักการจัดการควบคุมสารอันตรายและของเสีย
อันตรายนั้น จําเปนตองรูทุกข้ันตอนต้ังแตตนทางถึงปลายทาง 

 

 

 

รูปที่ 3-2  วัฏจักรของสารอันตรายและของเสยีอันตรายในประเทศไทย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ของเสียอันตราย 

การขนสงสินคา 
สารอันตราย 

การนําเขา/ผลิต กระบวนการ
ผลิตสินคา 

การกกัเก็บ/ 
การจําหนาย 

การอุปโภค/ 
การบริโภค 

การขนสงของ
เสียอันตราย 

การกําจัด/ทําลาย 
 อยางปลอดภัย
ภายในประเทศ 

สงออกไปกําจัดตางประเทศ 
เชน การไฟฟาฯ สงออก 

Capacitorใชแลวไปกําจัด 

การเกิดของเสีย
อันตรายการเกบ็กกั 

       รีไซเคิล 
 

 

ของเสียอันตราย 
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 3.1.1 การนําเขาและการผลิตในประเทศ 
 

การนําเขาสารอันตรายในประเทศไทยในชวง 10 ป
ที่ผานมามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน   โดยใน พ.ศ. 2546 มีการนําเขา
สารอันตราย กลุมสารอินทรียและสารอนินทรียเทากับ 4.60 
ลานตันในขณะที่มีการผลิตเคมีภัณฑ สารเคมีภายในประเทศ
เทากับ 22.30 ลานตัน  ดังแสดงในรูปที่ 3-3   จะเห็นวา 
ปริมาณการผลิตภายในประเทศมีจํานวนมากกวาการนําเขา

เกือบ 5 เทา และยังมีแนวโนมการผลิตที่เพ่ิมมากขึ้น ขอมูล
ดังกลาวสอดคลองกับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม  
ถึงแมวายังไมมีขอมูลระบุวาโรงงานที่เพ่ิมข้ึนในแตละปเปน
โรงงานผลิตสารเคมีหรือสารอันตรายจํานวนเทาใด  แตความ
เสี่ยงในภาคการผลิตคืออุบัติภัยทางเคมีซึ่งมีสถิติสูงถึง 1 ใน 3 
ของจํานวนอุบัติภัยทางเคมีที่เกิดข้ึนทั้งหมดในประเทศไทย
ต้ังแตพ.ศ. 2542 เปนตนมา และเปนเหตุการณที่สงผล
เสียหายมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาเหตุจากแหลงอื่น 

  
รูปที่ 3-3 ปริมาณการนําเขาสารอันตราย กลุมสารอินทรยีและสารอนินทรียและปริมาณการผลิตเคมีภัณฑ สารเคมีของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2537 – 2546 
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2547 
 

หากพิจารณาเฉพาะภาคเกษตรกรรมพบวา การ
นําเขาสารอันตรายทางการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น
ตอเนื่องมาทุกปจนถึงปจจุบัน  ในพ.ศ. 2539 ประเทศไทยมี
การนําเขาสารอันตรายทางการเกษตร   รวม 25,542 ตัน  ใน 
พ.ศ. 2546 การนําเขาเพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. 2539 มากกวา 3 เทาตัว 
กลาวคือมีปริมาณนําเขาทั้งสิ้น 79,838 ตัน สําหรับ พ.ศ. 2547    
ในระยะเวลาไมถึง 6 เดือน ประเทศไทยไดมีการนําเขามากถึง 
44,411 ตัน หรือมากกวาครึ่งหนึ่งของป พ.ศ. 2546 ดังแสดง
ในตารางที่ 3-6 

 

3.1.2 การขนสงสารอันตราย 
 

ปจจุบันการขนสงสารอันตรายและของเสียอันตราย
ภายในประเทศสวนใหญเปนการขนสงทางบกโดยการใช
รถบรรทุกเปนสําคัญ การตรวจสภาพความปลอดภัยของ
ยานพาหนะและถังบรรทุกสารอันตรายอยูในความรับผิดชอบ

ของกรมธุรกิจพลังงาน แตมีระเบียบปฏิบัติครอบคลุมเฉพาะ
การบรรทุกน้ํามันและเชื้อเพลิงตางๆ เทานั้น    สวนการใช
ประโยชนที่ดินเพ่ือการขนถายหรือกักเก็บสารอันตรายและ
ของเสียอันตรายตองเปนไปตามขอกําหนดของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง 

 

3.1.3 การกักเก็บและการจําหนายสารอันตราย 

จากปริมาณการนําเขาและการผลิตสารเคมีใน
ประเทศปละมากกวา 20 ลานตัน     จึงจําเปนตองมีสถานที่
กักเก็บ (warehouse) สารเคมีหรือสารอันตรายเหลานี้  ใน
ปจจุบันยังไมมีการรวบรวมขอมูลและการสํารวจสภาพความ
ปลอดภัยของสถานที่กักเก็บสารอันตรายทั่วประเทศวามี
สภาพอยางไร เพียงแตมีขอมูลจากการทาเรือแหงประเทศไทย
วาโกดังหรือสถานที่เก็บสารเคมีที่ทาเรือซึ่งมีการนําเขาและ



  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548......................................................................... บทที่ 3 สารอันตรายและของเสียอันตราย 

 70

ตารางที่ 3-6 ขอมูลการนําเขาสารอันตรายทางการเกษตร พ.ศ. 2539 – 2547 

ปริมาณ (ตัน) ป พ.ศ. 
สารกําจัดแมลง สารปองกันและกําจัดโรคพืช สารกําจัดวชัพชื อื่นๆ รวม 

2539 6,479 4,446 14,041 576 25,542 
2540 12,543 5,821 22,460 819 41,643 
2541 12,823 3,683 15,108 1,362 32,976 
2542 19,526 7,204 27,639 1,619 55,988 
2543 12,533 7,393 29,715 3,098 52,739 
2544 16,725 7,774 32,140 3,794 60,433 
2545 16,357 8,892 36,596 3,465 65,310 
2546 14,996 10,326 50,464 4,052 79,838 
25471 5,461 4,163 32,971 1,816 44,411 

หมายเหตุ : 1 พ.ศ. 2547 ขอมูลเดือน มกราคม ถงึ 11 มิถนุายน พ.ศ. 2547. 
ที่มา : กรมวิชาการเกษตร 2548 

 

กักเก็บไวที่ทาเรือทั่วประเทศกอนมีการผานกระบวนการ
ศุลกากรนั้นมีประมาณ 4–5 ลานตันตอป ซึ่งโดยหลักการแลว 
ความปลอดภัยของสถานที่กักเก็บสารอันตรายมีความสําคัญ
ในทํานองเดียวกับโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนแหลงเสี่ยงแหง
หนึ่งของชุมชน 

สวนข้ันตอนการจําหนายสารอันตรายที่สําคัญมี 2 
กรณี คือ การจําหนายเพ่ือการบริโภคของประชาชนทั่วไป 
และการจําหนายเพ่ือการเกษตร  การจําหนายเพ่ือการบริโภค
ของประชาชนนั้นสวนใหญเปนยา เครื่องสําอาง และสารเคมี
ในครัวเรือน เชน น้ํายาทําความสะอาด สารกําจัดแมลง สาร
ปรุงอาหาร เปนตน ซึ่งการควบคุมอยู ในความดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
ที่มีกฏหมายเฉพาะสามารถดูแลไดต้ังแตข้ันตอนการผลิตและ
การจําหนาย  สําหรับการจําหนายสารเคมีหรือสารอันตรายใน
ภาคการเกษตรนั้นกลไกการควบคุมความปลอดภัยคอนขาง
ซับซอนเพราะตองพิจารณาถึงการขนสงและวิธีการใชดวย 
เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและผูบริโภคได การ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความปลอดภัยของการจําหนายและการใช
สารเคมีในภาคการเกษตรมีคอนขางมากซึ่งสวนใหญไดบงชี้    
ใหเห็นอันตรายตอตัวเกษตรกร แตการกักเก็บและการ
จําหนายสารเคมีในการเกษตรนั้นมักเกิดปญหามลพิษของ
สารเคมีแพรกระจายสูแหลงน้ําจากโรงกักเก็บสารเคมีของ
สถานที่จําหนาย ดังที่เปนขาวอยูเสมอทั้งในลักษณะที่เกิดจาก
อุบัติเหตุไฟไหม และการแพรกระจายมากับน้ําหลาก (runoff)  

ในฤดูฝน  สําหรับการจําหนายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใช
ภาชนะเปนถังพลาสติกนั้น ถังเหลานี้นิยมนํากลับมาจําหนาย
หรือใชประโยชนในการบรรจุน้ําหรือสิ่งของเพื่อบริโภคซึ่ง
ปนเปอนสารอันตรายอยูแมวาจะมีการทําความสะอาดบางก็
ตาม ขอมูลเกี่ยวกับอันตรายดานนี้ยังขาดการสํารวจถึง
สถานการณที่ชัดเจน 

 
3.1.4 การใชและการบริโภค 
 

 ผลิตภัณฑสารเคมีที่ประชาชนใชในชีวิตประจําวัน
หรือสัมผัสในการทํางานเปนประจํานั้นมีมากมายหลายชนิด 
หากใชผิดวิธีหรือสัมผัสไดรับปริมาณสารเคมีเขาไปมากเกิน
กวาที่รางกายจะรองรับหรือขับถายออกมาไดก็ลวนเปน
อันตรายทั้งสิ้น  ปจจุบันเกษตรกรมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับพิษภัยของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากขึ้น อยางไรก็ดี 
สารเคมีประเภทตางๆ ยังคงเปนเหตุใหเกิดการเจ็บปวยและ
เสียชีวิต นอกจากนั้นยังเปนที่ทราบกันวาสารเคมีหรือสาร
อันตรายในสิ่งแวดลอมและอาหารเปนปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งที่เปนสาเหตุของมะเร็ง และจํานวนผูปวยและผูเสียชีวิต
จากสารเคมีที่รวบรวมเปนสถิติในแตละปนั้นมักเปนขอมูลที่
แสดงถึงอันตรายจากสารเคมีในลักษณะเฉียบพลันมากกวา  
สวนขอมูลที่จะแสดงถึงอันตรายจากการสะสมหรือสัมผัสสาร
อันตรายในลักษณะเรื้อรังที่บ่ันทอนสุขภาพใหเกิดการเจ็บปวย
และโรคแทรกซอนจนเสียชีวิตในที่สุดนั้น จําเปนตองมีการ
ศึกษาวิจัยในเชิงระบาดวิทยาตอไป 
 



  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548......................................................................... บทที่ 3 สารอันตรายและของเสียอันตราย 

 71

3.2  สถานการณของเสียอันตราย 
 

3.2.1 การเกิดและการกักเก็บของเสียอันตราย 
 ของเสียจากอุตสาหกรรมมีทั้งของเสียที่ไมอันตราย 
(non-hazardous wastes) และของเสียอันตราย (hazardous 
wastes) ปริมาณของเสียไมอันตราย ไมมีกฏหมายควบคุมให
สถานประกอบการตองรายงานปริมาณและวิธีการจัดการตอ
องคกรภาครัฐ ทําใหการประมาณการปริมาณของเสียอันตราย
เปนไปไดยาก หลายหนวยงานไดมีการศึกษาในเรื่องนี้ แตได
ขอมูลปริมาณของเสียอันตรายแตกตางกัน จึงไมทราบปริมาณ
ที่ถูกตองวาเปนเทาใด สงผลใหไมสามารถกําหนดแผนสําหรับ
การจัดการไดอยางถูกตองและเหมาะสม  

 กรมควบคุมมลพิษ ไดประมาณการปริมาณของเสีย-
อันตรายภาคอุตสาหกรรมและชุมชน  พบวา ปริมาณของเสีย-
อันตรายจากชุมชนมีแนวโนมคอนขางคงที่      สวนปริมาณ
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่เพ่ิมข้ึนนับจาก
พ.ศ. 2542 เปนตนมา ดังแสดงในรูปที่ 3-4 สําหรับ พ.ศ. 2547 
พบวาปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม
ทั้งสิ้น 1.405 ลานตันตอป สวนของเสียอันตรายจากชุมชนมี
เพียง 0.403 ลานตันตอป  ของเสียอันตรายสวนใหญเกือบ
รอยละ 60 เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   ดัง
แสดงในตารางที่ 3-7  

 
รูปที่ 3-4 การประมาณการปริมาณของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรมและชุมชน พ.ศ. 2537 – 2546 
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                   ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2547 

 
 

ตารางที่ 3-7 ปริมาณของเสยีอนัตรายทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทย ตามประเภทและพื้นที่ พ.ศ. 2547 

พ้ืนท่ี ของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม (ลานตัน/ป) 

ของเสียอันตรายจากชุมชน  
(ลานตัน/ป) 

รวม 
(ลานตัน/ป) 

รอยละ 

กรุงเทพและปริมณฑล   0.93 0.136 1.066 59.00 
ภาคกลาง 0.099 0.066 0.165 9.10 
ภาคตะวันออก 0.117 0.028 0.145 8.00 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.048 0.081 0.129 7.20 
ภาคใต 0.096 0.043 0.139 7.70 
ภาคเหนือ 0.115 0.049 0.164 9.00 

รวมทั้งประเทศ 1.405 0.403 1.808 100.00 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2548 
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3.2.2 การขนสงของเสียอันตราย 
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดอาศัยพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 
2547 ตามรางระเบียบวิธีปฏิบัติซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดเสนอ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อป พ.ศ. 2545 ใหพิจารณา
ดําเนินการบังคับใช เพ่ือใหการขนสงของเสียอันตรายมีการ
ควบคุมโดยมีใบกํากับการขนสงในแตละข้ันตอน (Manifest 
System) ดังรายละเอียดในกรอบที่ 3-1    ปจจุบันกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไดพัฒนาระบบสารสนเทศทางอิเล็กทรอนิกส
เพ่ือใหบริการในการขออนุญาตและควบคุมระบบเอกสารการ
ขนสงของเสียอันตรายใหรัดกุมและมีประสิทธิภาพทันสมัย
มากขึ้น 

ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย
ดังกลาว ทําใหรัฐสามารถที่จะทําการตรวจสอบและควบคุมได
ทั้งผูกําเนิด ผูขนสง และผูกําจัด ตลอดจนสามารถลดปริมาณ
การลักลอบเพ่ือนําของเสียอันตรายไปทิ้งตามสถานที่ตางๆ 
นอกจากนี้     ขอมูลที่ไดจากการทํารายงานประจําปตาม
ระบบดังกลาว     จะถูกนําไปใชในการวางแผนการจัดการ
ของเสียอันตรายในอนาคตไดอีกดวย  ซึ่งระบบเอกสารกํากับ
การขนสงของเสียอันตรายกําหนดใหการขนสงของเสียอันตราย
ตองมีใบกํากับการขนสง ประกอบดวยตนฉบับและสําเนารวม 
6 ฉบับ เริ่มจากผูกําเนิดของเสียอันตรายที่ประสงคจะขนสง
ของเสียอันตรายออกนอกพื้นที่จะตองกรอกใบกํากับการขนสง
ในสวนของผูกําเนิดของเสียอันตรายอยางครบถวนทุกฉบับ 
และเมื่อมีการขนสงของเสียอันตรายเกิดข้ึน ผูกําเนิดของเสีย
อันตรายจะตองเก็บรักษาใบกํากับการขนสงฉบับที่ 2 ไวกับ
ตัวเอง และสงฉบับที่ 3 ใหกับหนวยงานกํากับดูแลภายใน 15 
วัน นับแตวันที่ลงนามในใบกํากับการขนสง สวนฉบับที่เหลือ 
(ฉบับที่ 1, 4, 5 และ 6) ผูรับจางขนสงของเสียอันตรายจะตอง
นําติดไปกับยานพาหนะจนถึงสถานที่เก็บกักบําบัดและกําจัด
ของเสียอันตราย    เมื่อผูประกอบการใหบริการรับของเสีย-
อันตรายไวแลว     ตองคืนใบกํากับการขนสงฉบับที่ 4 ใหแก
ผูขนสง และเก็บฉบับที่ 5 ไวกับตนเอง รวมทั้งตองสงฉบับที่ 6 
ใหกับผูกําเนิดของเสียอันตราย และสงฉบับที่ 1 (ตนฉบับ) ให
หนวยงานกํากับดูแลภายใน 15 วัน นับแตวันที่ลงนามรับของ
เสียอันตรายไว ผูเกี่ยวของตองเก็บใบกํากับการขนสงไวกับ
ตนเองอยางนอย 3 ป นับแตวันที่ไดรับสําเนาไว  

3.2.3 การกําจัดของเสียอันตราย 

การกําจัดของเสียอันตรายเปนกิจการธุรกิจ จนถึง 
พ.ศ. 2548 มีภาคเอกชนลงทุนดําเนินการที่ไดรับอนุญาตแลว

ประมาณ 32 แหงรวมความสามารถในการกําจัดของเสียได
ประมาณ 606,000 ตันตอป ดังแสดงในตารางที่ 3-8  ดังนั้น 
หากเปรียบเทียบกับปริมาณของเสียอันตรายที่ เกิดจาก
อุตสาหกรรมในประเทศทั้งหมดตามขอมูลของกรมควบคุม-
มลพิษแลว อาจกลาวไดวา หากโรงกําจัดของเสียรับบริการ
เต็มความสามารถแลว จะยังคงมีของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่ยังไมไดรับการกําจัดทําลายใน พ.ศ. 2548 
อีกประมาณ 8 แสนตันหรือรอยละ 51 (ไมรวมของเสียที่
ตกคางจากปที่ผานๆ มา) ซึ่งในปริมาณนี้โรงงานอุตสาหกรรม
อาจกักเก็บไวหรือใชรีไซเคิลหรือลักลอบแอบทิ้งก็ได เชน 
กรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่ตําบลกลางดง อําเภอ
ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา และการลักลอบทิ้งของเสีย
อันตรายบริเวณนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จนกอใหเกิดการ
ปนเปอนดินและน้ํา เปนตน นอกจากนั้นโรงงานกําจัดของเสีย
ที่มีอยูในขณะนี้ก็อาจจะไมสามารถรองรับของเสียอันตรายได
ทุกประเภท 

การกําจัดของเสียอันตรายแตละประเภทจะใชวิธีที่
เหมาะสมแตกตางกัน ซึ่งมีอยู 3 วิธีหลักคือ การฝงกลบนิรภัย 
(secured landfill)   การเผา (incineration)   และการใชวิธี
ทางเคมี (chemical treatment) สวนใหญจะใชวิธีการกําจัด
แบบฝงกลบนิรภัย ทั้งที่มีของเสียอันตรายบางประเภท 
สามารถกําจัดไดโดยวิธีการเผาที่มีประสิทธิภาพ  ขณะนี้มี
เตาเผาบางแหงสามารถเผาไดที่อุณหภูมิสูงกวา 1,400 องศา
เซลเซียส ในอนาคต 10 ปขางหนาหลุมฝงกลบนิรภัยอาจมี
พ้ืนที่ไมเพียงพอตอการกําจัดของเสียอันตรายได การกําจัด
โดยการเผาที่อุณหภูมิสูงจะมีความเปนไปไดสูงข้ึน อยางไรก็ดี
ในปจจุบัน ภาคอุตสาหกรรมไดนําของเสียอันตรายกลับมาใช
ประโยชนใหมมากข้ึน เชน การนําตะกั่วจากแบตเตอรี่ใชแลว
มาใชประโยชนใหมโดยมีแรงจูงใจดานภาษีแกผูผลิต    ทําให
มีการรวบรวมเปลือกแบตเตอรี่ที่ใชแลวมาจัดการใหถูกตองได
มากขึ้น อันจะเปนผลใหสิ่งแวดลอมปลอดภัยจากสารตะกั่ว 
หรือ โรงปูนซีเมนตรับของเสียที่ ติดไฟเผาไดมาใชเปน
เช้ือเพลิงประมาณปละ 170,000 ตัน ซึ่งเปนการกําจัดของเสีย
และลดคาใชจายดานเช้ือเพลิงดวย เปนตน  

อยางไรก็ตาม การดําเนินธุรกิจรับบริการกําจัดของ
เสียอันตรายของบริษัทตางๆ เปนธุรกิจเพ่ือแสวงผลกําไร 
ดังนั้นควรมีการติดตามตรวจสอบอยางเขมงวดวาการ
ดําเนินการกําจัดของเสียอันตรายเปนไปอยางถูกหลักวิชาการ
หรือไมอยางไร ในปจจุบันสามารถจําแนกประเภทโรงงานที่
ใหบริการกําจัดของเสียอันตรายออกไดเปน 2 หมวด คือ 

หมวดที่ 1 โรงงานที่รับกําจัดของเสียดวยวิธี เผา 
บําบัด ปรับเสถียรและฝงกลบ มี 2 ประเภท คือ 
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1) โรงงานกําจัดวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนและไมเปน
ของเสียอันตรายดวยวิธีการฝงกลบ 

2) โรงงานที่กําจัดวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนและไม
เปนของเสียอันตรายดวยวิธีเผาในเตาเผาปูนซีเมนต 

 หมวดที่ 2 โรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสีย  

 รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-8 

 

กรอบที่ 3.1 ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย 
 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศเรื่องระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 
2547 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 9ง หนา 13-18 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  สาระของประกาศดังกลาวสรุปไดดังนี้ 

            เอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย  เปนเอกสารที่ออกใหผูกอกําเนิดของเสียอันตราย      ผูขนสงของเสียอันตรายและ
ผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายเพ่ือเปนหลักฐานในการมอบหมายใหขนสงของเสียอันตรายที่อยูในความครอบครอง
ของตนจากที่แหงหนึ่งไปยังที่อีกแหงหนึ่ง 

            ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายขนาดใหญเก็บของเสียอันตรายไวไดไมเกินเกาสิบวัน  นับแตวันเริ่มมีไวในครอบครอง   สวน
ของเสียอันตรายขนาดกลาง  เก็บไวไดไมเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตเริ่มมีไวในครอบครอง  หากไมสามารถดําเนินการตาม
ระยะเวลาที่กําหนดได  ใหแจงกรมโรงงานอุตสาหกรรมและปฏิบัติตามคําแนะนําของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

            ในระหวางมีของเสียอันตรายไวในครอบครอง ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายจัดทําบัญชี ระบุปริมาณ  จํานวนภาชนะ  
ตลอดจนการวิเคราะหตรวจสอบรวมถึงวิธีบริหารจัดการของเสียอันตราย  ตามรายชื่อของเสียอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน
ใหเปนปจจุบันทุกสามสิบวัน และเมื่อจะทําการขนสงของเสียอันตราย  ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตราย      จัดทําใบกํากับการขนสง
ของเสียอันตราย ตามที่กําหนด 

            ใหผูขนสงของเสียอันตรายตรวจสอบความถูกตองรายละเอียดในใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายที่ผูกอกําเนิดของเสีย-
อันตรายจัดทํา  และกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับผูขนสงของเสียอันตรายลงในใบกํากับการขนสงของเสียอันตราย  หากเห็นวา
รายละเอียดดังกลาวถูกตองตรงตามที่ระบุไวใหลงนามในใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายทั้งชุด และใหขนสงของเสียอันตรายไปยัง
สถานที่รับกําจัดของเสียอันตรายตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายใหเร็วที่สุด  ตามระยะเวลาที่กําหนด  ถามีอุบัติเหตุ
หรือเหตุฉุกเฉิน  หรือของเสียอันตรายรั่วไหล  หรือเกิดการลุกไหมระหวางการขนสงกอใหเกิดเหตุการณตามระบุในประกาศกระทรวงฯ  
หากไมสามารถระงับเหตุได  ใหผูขนสงของเสียอันตรายรายงานตามแบบกํากับการขนสงตามกําหนด  ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ทราบภายในเจ็ดวันนับต้ังแตวันเกิดเหตุการณ  และใหผูขนสงของเสียอันตรายเก็บสําเนารายงานดังกลาวไวอยางนอยสามป 

            การรับมอบของเสียอันตราย  ใหผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในประกาศ
กระทรวงฯ 

            ภายหลังการขนสง  ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายตองสงคูฉบับตามกําหนดใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายในสิบหาวัน
นับต้ังแตวันสงมอบของเสียอันตรายใหแกผูขนสงของเสียอันตราย 

            ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายและผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายจัดทํารายงานประจําป  เพ่ือรายงานสถานะ
ของผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย  ปริมาณและการจัดการของเสียอันตราย  ที่รับมากําจัดในแตละปใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมทราบปละหนึ่งครั้ง  ภายในวันที่ 1 มีนาคม ของทุกปตามแบบกํากับการขนสงตามที่กําหนดไว 

            ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบกรณีผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย   
ไมสงคืนคูฉบับใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายตามที่กําหนดไวภายในสี่สิบหาวันนับแตวันสงมอบของเสียอันตรายใหผูขนสง    
ของเสียอันตราย 

        ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2548 
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ตารางที่ 3-8  รายชื่อโรงงานที่ใหบริการกําจัดของเสียอันตราย พ.ศ. 2548 

ชื่อโรงงาน ประกอบกจิการ ความสามารถ
กําจัด (ตัน) 

หมวดที่ 1   โรงงานที่รับกําจัดของเสียดวยวิธี  เผา  บําบัด  ปรับเสถียร  และฝงกลบ 
ประเภทที่ 1 โรงงานกําจัดวัสดุที่ไมใชแลวทีเ่ปนและไมเปนของเสียอันตรายดวยวิธีการฝงกลบ 
1. บริษัท บริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม จํากดั (มหาชน) 
ฝงกลบตรง   ปรับเสถยีรและฝงกลบอยางปลอดภยั 
ทําเชื้อเพลิงผสม  

160,000 

2. ศูนยบริการกําจัดกากอุตสาหกรรม –  
แสมดํา  (GENGO เชาดําเนินการจาก
กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

บําบัดน้ําเสีย 
ฝงกลบตรง   ปรับเสถยีรและฝงกลบอยางปลอดภยั 

90,000 

3. บริษัท โปรเฟสชั่นแนล เวสต เทคโนโลยี 
(1999) จํากัด 

คัดแยกของเสีย ฝงกลบตรง  ปรบัเสถยีรและฝงกลบอยาง
ปลอดภัย บําบัดน้ําเสีย 

156,000 

รวมหมวดที่ 1 – ประเภทที่ 1  406,000 
   

หมวดที่ 1   โรงงานที่รับกําจัดของเสียดวยวิธี  เผา  บําบัด  ปรับเสถียร  และฝงกลบ 
ประเภทที่ 2 โรงงานที่กําจัดวัสดุที่ไมใชแลวทีเ่ปนและไมเปนของเสยีอันตรายดวยวิธเีผาในเตาเผาปูนซีเมนต 
1. บริษัท ปูนซิเมนตไทย (แกงคอย) จํากัด เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 

ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 
60,000 

2. บริษัท ปูนซิเมนตไทย (ลําปาง) จํากัด  เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 
ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 

n.a. 

3. บริษัท ปูนซิเมนตไทย (ทุงสง) จํากัด  
 

เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 
ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 

n.a. 

4. บริษัท ปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด  
โรงงานทาหลวง 

เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 
ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 

n.a. 

5. บริษัท ปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด  
โรงงานเขาวง 

เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 
ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 

n.a. 

6. บริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด 
(มหาชน) 

เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 
ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 

50,000 

7. บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) 
 

เผาทําลายโดยใชอุณหภูมิสูงในเตาเผาปูนซีเมนต 
ใชเปนวัตถุดิบทดแทน ใชเปนเชือ้เพลิงทดแทน 

60,000 

รวมหมวดที่ 1 – ประเภทที่ 2  170,000 
รวมหมวดที่ 1 ทั้งสองประเภท  576,000 

 
หมวดที่ 2   โรงงานคัดแยก และรีไซเคิลของเสยี 
1. หางหุนสวนจํากัด ยูนิคอปเปอรเทรด คัดแยกเศษอุปกรณอเิล็กทรอนิกสเพ่ือนําไปรไีซเคิล 

แปรสภาพและรีไซเคิลโลหะมีคาดวยวิธีแยกแร 
n.a. 

2. บริษัท มัตซึดะ ซังเกยีว (ประเทศไทย) 
จํากัด 

สะสม คัดแยก และรีไซเคิล เศษวสัดุของชิ้นสวน อเิล็กทรอนิกส
และฟลมเอ็กซเรย 

n.a. 

3. บริษัท โอกิทานิ โคเกียว (ไทยแลนด)  
จํากัด 

คัดแยกและรไีซเคิลเศษเหล็กและเศษโลหะที่ไมใชเหล็ก   และ
ช้ินสวนอุปกรณอเิล็กทรอนิกส 

n.a. 
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 ตารางที่ 3-8  รายชื่อโรงงานที่ใหบริการกําจัดของเสียอันตราย พ.ศ. 2548 (ตอ) 

ชื่อโรงงาน ประกอบกจิการ ความสามารถ
กําจัด (ตัน) 

หมวดที่ 2   โรงงานคัดแยก และรีไซเคิลของเสยี (ตอ) 
4.  บริษัท  ทรีวิว  จํากัด 
 

คัดแยกและซอมชิ้นสวนเครื่องคอมพิวเตอร  และอปุกรณ
คอมพิวเตอร   

n.a. 

5. บริษัท รีไซเคลิ เอ็นจเินยีริ่ง จํากัด กลั่น  กรอง  และตกตะกอนตัวทําละลาย 15,000 
6. บริษัท รีฟายนเทค จํากัด 
 

ปรับสภาพแยกสารเจือปนในตัวทาํละลายตางๆ ตม กลั่นให
บริสุทธิ์ปรับสภาพของเสียใหเปนพลังงานทดแทน 

2,500 

7. บริษัท ไทย ซ ีซิง จํากัด รีไซเคิลตัวทําละลายและเคมีภณัฑที่ใชงานแลว n.a. 
8. บริษัท ระยอง เวสท แมนเนจเมนท แอนด

รีไซเคิล  จํากัด 
กลั่นตัวทําละลายเพ่ือนํากลับมาใชใหม 
 

n.a. 

9. บริษัท เทคโนเคม จํากัด รีไซเคิลตัวทําละลาย 10,000 
10. บริษัท  เอเชีย รีไฟนิ่ง  จํากัด กลั่นตัวทําละลายเพ่ือนํากลับมาใชใหม n.a. 
11. ส.เจริญไทยรไีซเคิล ตมและกรองน้ํามนัหลอล่ืนที่ใชแลว นํากากตะกอนน้ํามันจาก

การกรองมาผลิตเปนรับเบอรออยสซีเมนต 
n.a. 

12. อุตสาหกรรมน้ํามันไทย (นายกิมเอ็ง   
ยิ่งแจมจันทร) 

ทําน้ํามันผสมสทีาบานจากน้ํามันเครื่องเกา n.a. 

13. บริษัท  106 สิ่งแวดลอม  จํากดั ทําเชื้อเพลิงทดแทนจากน้ํามันหลอล่ืนใชแลวและตัวทําละลาย
ใชแลว 

n.a. 

14. บริษัท  เวสท รีโคเวอรี่  จํากัด ผลิตน้ํามันผสมสทีาบานจากน้ํามันใชแลว n.a. 
15. บริษัท สุวรรณมงคลออยล จํากัด ผลิตจารบีจากน้ํามันหลอล่ืนใชแลว n.a. 
16. บริษัท ซิตา-ไทย เวสท แมเนจเมนท 

เซอรวิส จํากัด 
ปรับปรุงน้ํามันและสารละลายใชแลวเปนเชื้อเพลิง 
 

n.a. 

17. บริษัท นิ้วเจริญ รีไซเคิล เพนท จํากัด 
 

คัดแยกวัสดุทีไ่มใชแลวที่ไมเปนของเสียอนัตรายและ รีไซเคิล
เศษอุปกรณอเิล็กทรอนิกส                                             
รีไซเคิลเคมีภณัฑใชแลวไดแก น้าํมัน ตัวทําละลาย สารลดแรง
ตึงผิวซอมและลางถังสารเคมีดวยตัวทําละลาย 

n.a. 

18. บริษัท เอ.เค เอ็นไวรอนเมนทอล   
อัลไลแอนซ  จํากัด 

 

ตม กลั่น บําบัด กําจัด และทํากระบวนการนํากลับมาใช
ประโยชนใหมเคมีภัณฑที่ผานการใชงาน  เชน น้ําหลอเย็น   
น้ําผสมเคมี  น้ําผสมน้ํามันจากกระบวนการผลิต 

n.a 

19. บริษัท เอเช่ียน พีวีเอส เคมีคลั จํากัด 
 

ผลิตสารละลายเฟอริคคลอไรด 
นําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงาน
มาใชในการผลิต 

2,500 

20.  บริษัท เอเช่ียน เคมีคัล จํากดั นําสารละลายกรดและดางที่ใชแลวมาผลิตเปนผลิตภัณฑ n.a. 
21.  บริษัท  ซีเค รีเจน ชีสเต็มส  จํากัด นําถานกัมมนัตทีใ่ชแลวมาฟนฟูสภาพเพ่ือใชงานใหม n.a 

รวมหมวด 2  30,000 

หมายเหตุ : n.a. หมายถึง ไมมีขอมูล 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2548 
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อาจกลาวไดวาของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 
นั้นมีระบบการจัดการเกิดข้ึนอยางครบวงจรแลว     กลาวคือ 
มีการควบคุมที่แหลงกําเนิดจนถึงการกําจัดข้ันสุดทาย มีการ
สงเสริมเทคนิควิธีการผลิตที่สะอาดเพื่อลดการเกิดของเสีย มี
กฎระเบียบควบคุมการกักเก็บและขนสงของเสีย มีสถาน
บริการรับกําจัดของเสียถูกตองตามกฎหมาย  มีการใช
ประโยชนจากของเสีย และยังมีการสงออกของเสียไปกําจัด
ตางประเทศเนื่องจากไมมีเทคโนโลยีหรือโรงกําจัดของเสยีทีจ่ะ
ใหบริการได เชน การสงออก Capacitors  ที่หมดอายุไปกําจัด
ในยุโรป เนื่องจากมีสารกอมะเร็งที่ตองมีวิธีการเฉพาะดาน 
อยางไรก็ตาม หากคํานึงถึงภาคชุมชนแลวยังนาเปนหวงอยู 
เนื่องจากของเสียอันตรายจากชุมชน  เชน  ถานไฟฉาย 
หลอดนีออน บรรจุภัณฑสารเคมีในครัวเรือน และขยะติดเชื้อ 
เปนตน ยังขาดการจัดการที่เปนทางการในทุกข้ันตอน แมวา
ในชวงหลายปที่ผานมา กรมควบคุมมลพิษไดพยายามผลักดนั
ใหทองถิ่นหลายแหงจัดการขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล
ควบคูไปกับขยะทั่วไปจากบานเรือน แตก็เปนการดําเนินการ
ในพ้ืนที่ เฉพาะ ยังไมเปนระบบทั่วประเทศ นอกจากนั้น 
กระทรวงสาธารณสุขก็ไดสนับสนุนใหโรงพยาบาลมีการแยก
ขยะติดเชื้อและสรางเตาเผาขยะติดเชื้อ แตก็มีปญหาในการ
ปฏิบัติที่ขาดเจาหนาที่และงบประมาณดูแลอยางตอเนื่อง  
ดังนั้น การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนจึงควรใหทองถิ่น
มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดวย รวมทั้งฝกอบรม พัฒนา
ศักยภาพของทองถิ่นในการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชน
และขยะติดเชื้อ  

3.3 สถานการณการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายและ
ของเสียอันตราย 

 
 จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษเกี่ยวกับสถิติ
การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีต้ังแตพ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2548 
พบวา อุบัติภัยจากสารเคมีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนทุกป สวน
ใหญเปนอุบัติภัยที่เกิดในโรงงานอุตสาหกรรมและการขนสง
สารเคมี โดยใน พ.ศ. 2547 มีอุบัติภัยจากสารเคมีจํานวน 29 
ครั้ง และเปนอุบัติภัยในโรงงานอุตสาหกรรมถึง 13 ครั้ง 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3-9 นอกจากนี้ หากพิจารณา
จากลักษณะของอุบัติภัยที่เกิดพบวามักจะเปนการเกิดเพลิง
ไหมจากสารเคมี  การรั่วไหลของสารเคมีและการระเบิดซึ่ง
การเกิดอุบัติภัยในลักษณะเหลานี้จะสงผลกระทบตอประชาชน
อยางมาก 

 อยางไรก็ตาม สถิติเกี่ยวกับอุบัติภัยจากสารเคมีจะมี
ขอมูลที่นอยกวาความเปนจริง เนื่องจากบางเหตุการณไมไดมี
การรายงานหรือสงขอมูลยอนกลับ หรือบางเหตุการณอาจไม
สามารถระบุไดอยางชัดเจนวาเปนอุบัติภัยจากสารเคมีหรือไม 
ซึ่งการขาดขอมูลที่ครบถวนนี้ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไม
สามารถจัดการปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยจากสาร
อันตรายและของเสียอันตรายไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมี
ความจําเปนเรงดวนที่หนวยงานที่เกี่ยวของตองหาแนวทาง
ประสานขอมูลระหวางกันใหดียิ่งข้ึนในอนาคต 

 
ตารางที่ 3-9  จํานวนการเกิดอุบตัิภัยจากสารเคมีจําแนกตามแหลงหรือสาเหตแุละลักษณะการเกิดอุบตัิภัย พ.ศ. 2542 – 2548 

แหลงหรือสาเหตุการเกิดอุบัติภัย (คร้ัง) ลักษณะของอุบัติภัย (คร้ัง) 

พ.ศ. ในโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ในโกดัง
เก็บ

สารเคมี 

จากการ
ขนสง
สารเคมี 

ลักลอบ
ท้ิงกาก
สารเคมี 

อื่นๆ 
(ธรรมชาติ) 

รวม
จํานวน
คร้ัง 

จํานวน
คร้ังท่ีสง
ผลกระทบ 

(คร้ัง) 

การเกิด
เพลิง
ไหม 

การ
ร่ัวไหล 

การ
ระเบิด 

25421 2 2 1 0 1 6 6 2 2 2 
2543 10 1 7 3 1 22 21 1 18 2 
2544 6 1 14 3 0 24 21 5 14 2 
2545 10 6 5 6 0 27 27 11 13 3 
2546 4 2 6 15 1 28 19 3 16 0 
2547 13 6 5 4 1 29 28 5 17 6 
25482 2 0 3 1 0 6 5 0 4 1 

หมายเหตุ : 1 พ.ศ. 2542 ขอมูลเดอืน พฤษภาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2542 
                2 พ.ศ. 2548 ขอมูลเดอืน มกราคม - 21 เมษายน พ.ศ. 2548 
ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 2548 
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44. ผลกระทบจากสารอันตรายและของเสีย  ย 
      อันตราย                                                    ย  
 

4.1 ผลกระทบดานชีวิต สุขภาพและทรัพยสิน 
 

 อุบัติภัยที่เกิดจากสารเคมีนับวาเปนอุบัติภัยที่มี
ความรุนแรงและสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของผูที่
ไดรับผลกระทบอยางมากมาย ความเสียหายที่ เกิดจาก
อุบัติภัยจากสารเคมีมีหลายประการ เชน การมีผูเสียชีวิต 
ผูไดรับบาดเจ็บ รวมทั้งความเสียหายตอทรัพยสิน จากขอมูล
ความเสียหายของอุบัติภัยจากสารเคมี พบวา ใน พ.ศ. 2542, 
2544, 2545 มีความเสียหายคิดเปนมูลคาสูงมากโดยเฉพาะ
พ.ศ. 2545 เสียหายถึง 602 ลานบาท  แตหากพิจารณาจาก
จํานวนผูเสียชีวิตพบวา พ.ศ. 2542, 2544 และ 2547 มี
ผูเสียชีวิตมาก  กลาวคือ มีผูเสียชีวิต 48, 33 และ 27 คน 
ตามลําดับ (ตารางที่ 3-10)    ดังนั้นการหามาตรการปองกัน
การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีจึงเปนประเด็นที่มีความสําคัญ
อยางมาก   

 สําหรับผลกระทบตอสุขภาพอนามัย  อันเนื่องมาจาก
การปนเปอนของสารอันตรายและของเสียอันตรายใน
สิ่งแวดลอม พบวา คนอาจไดรับสารอันตรายจากการสัมผัส
โดยตรง   หรือการเขาสูรางกายไดโดยทางออม   เชน ผาน
หวงโซอาหาร  ดังนั้นสารปนเปอนในสิ่งแวดลอมจึงสามารถ
เขาสูรางกายคนโดยการหายใจเขาไป หรือ การดูดซึมทาง
ผิวหนัง หรือ การบริโภคเขาทางปาก หรือ ปะปนอยูในอาหาร
ที่รับประทานเขาไป เมื่อเขาสูรางกายแลวจะเกิดอาการแพพิษ
ตางๆ ข้ึนแลวแตชนิดและปริมาณของสารอันตราย  และระบบ
ตางๆ ของรางกายของผูไดรับสารอันตรายนั้น  

 จากตารางที่ 3-11 พบวาใน พ.ศ. 2547 มีผูเสียชีวิต
จากสารกําจัดศัตรูพืช 9 ราย และปวย 1,864 ราย รวมทั้งมี
ผูปวยดวยสาเหตุจากโลหะหนัก 556 ราย หากเปรียบเทียบ
การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากสารกําจัดศัตรูพืชจะเห็นไดวามี
แนวโนมลดลง สวนการเจ็บปวยเนื่องจากโลหะหนักมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนมาก 

 
 
 

ตารางที่ 3-10  ขอมูลความเสยีหายของอุบัติภัยจากสารเคมี พ.ศ. 2542 – 2548 

พ.ศ. จํานวนครั้งที่เกดิเหต ุ
(ครั้ง) 

จํานวนผูบาดเจบ็ 
(คน) 

จํานวนผูเสยีชวีติ 
(คน) 

มูลคาความเสียหาย 
 (ลานบาท) 

อัตราการเกิดเหตุโดย
เฉล่ีย (ครั้ง/เดือน) 

25421 6 40 48 500 1 
2543 22 479 11 15 2 
2544 24 181 33 500 2 
2545 27 75 4 602 3 
2546 28 35 0 150 3 
2547 29 140 27 200 3 
25482 6 12 3 0.5 2 

หมายเหต ุ: 1 พ.ศ. 2542 ขอมูลเดือน พฤษภาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2542 
                2 พ.ศ. 2548 ขอมูลเดือน มกราคม ถงึ 21 เมษายน พ.ศ. 2548 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2548 
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ตารางที่ 3-11  จํานวนผูปวยและผูเสียชีวติจากสารอันตราย พ.ศ. 2541-2547 

หนวย : คน 
พิษที่เกิดจาก พ.ศ. 

ลักษณะ สารกําจัดศัตรูพชื สารเคม ี โลหะหนัก รวม 
2541 ปวย 4,398 206 110 4,714 

 เสียชีวิต 15 1 0 16 
2542 ปวย 3,930 254 100 4,284 

 เสียชีวิต 30 0 1 31 
2543 ปวย 3,109 1,033 74 4,216 

 เสียชีวิต 21 1 3 25 
2544 ปวย 2,627 147 133 2,907 

 เสียชีวิต 15 0 0 15 
2545 ปวย 2,571 202 107 2,880 

 เสียชีวิต 11 0 0 11 
2546 ปวย 2,342 ไมมีขอมูล 24 ..... 

 เสียชีวิต 9 ไมมีขอมูล 0 ..... 
2547 ปวย 1,864 ไมมีขอมูล 556 ..... 

 เสียชีวิต 9 ไมมีขอมูล 0 ..... 

ที่มา : กรมควบคุมโรค 2547 
 
 
  นอกจากนั้น ในปจจุบันยังพบวาสตรีไทยที่ปวยเปน
มะเร็งเตานมมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นจนเกือบเทากับจํานวน     
สตรีไทยที่ปวยเปนมะเร็งปากมดลูกที่นับวาเปนโรคมะเร็ง
อันดับหนึ่งของสตรีไทย  ทําใหเปนที่นาสังเกตวาสิ่งนี้เปน
ผลกระทบมาจากสารอันตรายที่ปนเปอนในสิ่งแวดลอม ทั้งนี้
จากการศึกษาวิจัยของคณะนักวิจัยจากกรมควบคุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุข  พบขอบงชี้วา สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมี
ฤทธิ์กอมะเร็งในอวัยวะตางๆ ได  โดยเฉพาะการเพิ่มความ
เสี่ยงตอการเกิดมะเร็งเตานม (ดูกรอบที่ 3-2) รวมทั้งการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสัตวในพ้ืนที่การเกษตรยังกอใหเกิด
ปญหามลพิษในดินและในน้ํา  การเกิดกลิ่นเหม็นและสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยในที่สุด   ดังกรณีผลกระทบกิจการ
สวนสมที่อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม (ดูกรอบที่ 3-3)  

4.2  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 สารอันตรายในสิ่งแวดลอมของประเทศมีอยูทั่วไป 
แตที่สําคัญคือคุณภาพอากาศในชุมชนเมืองโดยเฉพาะ 
 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แมวาประเทศไทยจะสามารถ
ลดปริมาณสารตะกั่วในอากาศไดสําเร็จนับต้ังแตการยกเลิก
การใชน้ํามันเบนซินที่มีสารตะกั่วใน พ.ศ. 2536 แตก็ยังมี
ปญหาสารโอโซนที่มีฤทธิ์กัดกรอนไดมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจนเกิน
คามาตรฐานในหลายพื้นที่หลายชวงเวลา  

 นอกจากนี้ ในแหลงน้ําและในตะกอนดินมีปญหา
การสะสมของสารอันตราย หรือโลหะหนักตางๆ ที่เปนผลมา
จากกิจกรรมทางการเกษตรและการอุตสาหกรรม การสะสม
ของสารอันตรายสามารถเขาไปในหวงโซอาหารเกิดผลกระทบ
ตอมนุษยไดในที่สุด ดังกรณีพ้ืนที่อําเภอรอนพิบูลย จังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่ประสบปญหาสารหนูจากการทําเหมืองใน
อดีต  กรณีสารตะกั่วจากการทําเหมืองในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรี  กรณีสารแคดเมียมปนเปอนในนาขาวที่จังหวัด
ตาก ซึ่งในขณะนี้หนวยงานที่เกี่ยวของก็ยังไมสามารถระบุ
ความรับผิดชอบตอสาเหตุการเกิดปญหาแคดเมียมไดอยาง
ชัดเจน 
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กรอบที่ 3-2  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชกับการเกิดโรคมะเร็งเตานม (Pesticides and Breast Cancer) 
 

จากขอมูลของสถาบันมะเร็งแหงชาติซึ่งบงชี้วา นับต้ังแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ในประเทศไทยนั้น มีผูปวยดวยโรคมะเร็ง
เตานมเปนอันดับหนึ่ง ผูปวยเหลานี้สวนใหญอยูในภาคกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งไดมี
รายงานการศึกษาวิจัยพบวา การเกิดมะเร็งเตานมนั้นมีความสัมพันธกับปริมาณของฮอรโมนเอสโตรเจน (estrogen) ในเลือดที่ลดลง 
ปริมาณเอสตราไดออล (estradiol:E2) ซึ่งเปนสารแปรรูปของเอสโตรเจนนั้นเพ่ิมข้ึน รวมทั้งปริมาณของฮอรโมนโปรแลคติน (prolactin) 
เพ่ิมข้ึน  นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธกับปริมาณของออรกาโนคลอรีนซึ่งเปนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกลุมหนึ่งในเลือดอีกดวย  ดังนั้น
คณะนักวิจัยจากสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม  กรมควบคุมโรคจึงไดดําเนินการศึกษาความสัมพันธการเกิด
โรคมะเร็งเตานมกับการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ในเขตจังหวัดปทุมธานีในบริเวณใกลกรุงเทพมหานคร   และใกลตลาดคาสง 
ผักสด โดยใหเปนโครงการนํารองเพ่ือการดําเนินงานปองกันควบคุมโรคมะเร็งเตานมที่เปนปญหาสําคัญของประเทศไทยตอไป 
   

 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาแบบ cross-sectional study และ cohort study โดยการเก็บขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของ รวมกับ
ขอมูลจากการสัมภาษณตัวอยางของประชากรอาชีพตางๆในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี โดยใชการสุมแบบอิสระ และสมัครใจโดยผานการ
ประสานงานจากเจาหนาที่สถานีอนามัยตําบลและอาสาสมัครหมูบาน (อสม.) พรอมกับตรวจหาปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในเลือด
และในปสสาวะ และปริมาณของเอสตราไดออลและโปรแลคตินในเลือดของกลุมตัวอยาง   

 ผลการศึกษาจากขอมูลของโรงพยาบาลปทุมธานีในชวงพ.ศ. 2544-2546 นั้นพบวามีผูปวยดวยโรคมะเร็ง จํานวน 564 คน 
ในจํานวนดังกลาวนี้ มีจํานวนผูเปนมะเร็งเตานมจํานวน 46 คน โดยกลุมที่เปนมะเร็งเตานมมากที่สุดไดแก กลุมรับจาง รองลงมาไดแก 
กลุมนักเรียน/นักศึกษา/แมบาน ขาราชการและกลุมคาขาย ตามลําดับ และจากการสัมภาษณตัวอยางพบวา การรับจางนั้นสวนใหญ
เปนการรับจางฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและรับจางเก็บพืชผักเพ่ือขนสงไปยังตลาดคาสงโดยไมมีการปองกันตนเองที่เหมาะสมใน
การทํางานและไมเคยรับการตรวจสารเคมีตกคางและระดับฮอรโมนของรางกาย นอกจากนี้ยังพบวา รอยละ 90 ของประชากรในกลุม
นักเรียน นักศึกษาและแมบานนั้นมักมีบานอยูใกลสวนผักและทุงนา ซึ่งไดกลิ่นสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจากสวนผักดังกลาวทุกครั้งที่มีการ
ฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สวนผลของการเปลี่ยนแปลงฮอรโมนเพศในรางกายของกลุมเปาหมายเพศหญิงนั้นพบวา ไมมีการ
เปล่ียนแปลงของระดับความเขมขนของเอสตราไดออลชัดเจน     แตมีผูที่มีระดับความเขมขนของฮอรโมนโปรแลคตินสูงกวาปกติ      
รอยละ 10 (จํานวน 14 คนจากกลุมเปาหมายจํานวน 92 คน)  ซึ่งในกลุมที่สูงกวาปกตินี้เปนกลุมที่ปลูกพืชผักและใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชดวยตนเอง โดยพบการเปลี่ยนแปลงฮอรโมนดังกลาวนี้ในกลุมที่ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทุกกลุมไมจําเพาะเฉพาะ
ออรกาโนคลอรีนเทานั้น 

 สรุปผลการศึกษาวิจัยมีขอบงชี้วา สารเคมีกําจัดศัตรูพืชไมจําเพาะกลุมออรกาโนคลอรีนเทานั้นที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ฮอรโมนเพศหญิง และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกลุมอื่นๆนอกเหนือจากออรกาโนคลอรีนก็อาจเพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดมะเร็งในอวัยวะ
ตางๆได การประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมของที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกับการเสี่ยงตอการไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเขาสูรางกาย
ซึ่งทําใหเพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งเตานม ซึ่งควรมีการศึกษาแบบ cohort study ในพ้ืนที่เสี่ยงอยางตอเนื่อง  ดวยเหตุนี้    
การตรวจสารตกคางของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและการตรวจฮอรโมนในรางกายนั้น จึงควรเปนตัวช้ีวัดทางชีวภาพที่สําคัญในการ     
เฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคมะเร็งโดยเฉพาะอยางยิ่งโรคมะเร็งเตานมตอไป 

             ที่มา : นลินี ศรีพวง และคณะ 2547 
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กรอบที่ 3–3 ปญหาทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากกิจการสวนสม จังหวัดเชียงใหม 
 
 สมสายน้ําผึ้งเปนผลไมที่สรางรายไดสําคัญใหแกกลุมเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม  ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกสมสายน้ําผึ้งประมาณ 
150,000 ไร ในอําเภอฝาง อําเภอแมอายและอําเภอไชยปราการ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศในเขตอําเภอดังกลาวเหมาะสม
ตอการเพาะปลูก อยางไรก็ดี การประกอบกิจการสวนสมในพื้นที่ดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ และ
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน อาทิ ปญหาการแยงชิงที่ดิน แหลงน้ํา ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและ
สัตวในการเพาะปลูกจนทําใหเกิดการรองเรียนเก่ียวกับปญหามลพิษในดินและในน้ําเนื่องจากมีสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสัตวตกคาง ทําให
ไมสามารถใชประโยชนดินและน้ําไดดังอดีต นอกจากนี้ยังมีปญหามลพิษทางอากาศจากกลิ่นเหม็นของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสัตว  
เกิดผลกระทบตอสุขภาพโดยประชาชนมีอาการผิวหนังอักเสบ มีแผลพุพอง มีอาการปวดศีรษะและเวียนศีรษะเนื่องจากกลิ่นสารเคมี
ดังกลาว  กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนในเขตอําเภอดังกลาวอยางรุนแรง  
 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมและหนวยงานเครือขายที่เก่ียวของไดศึกษาเกี่ยวกับผลของกลิ่นของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช
และสัตวในเขตพื้นที่ดังกลาว  พบวา   มีการใชสารเคมีการเกษตรหลายประเภท    ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต   กลุมคารบาเมท     
กลุมคลอริเน็ตเต็ดไฮโดรคารบอน กลุมสารฆาวัชพืช เปนตนโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีปญหารองเรียนนั้นพบวา มีการใชสารเคมีทางการเกษตร
หลายชนิด รวมทั้งมีการใชสารอันตรายตองหาม 2 ชนิดในกลุมออรกาโนฟอสเฟต คือ เมธามิโดฟอส (methamidophos)และโมโนโตฟอส 
(monotophos) ซึ่งเกษตรกรใชสารหลายประเภทนี้ผสมกันในการฉีดพน ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นและเปนปญหาทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม  
จากการศึกษาระหวางเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2546 - กรกฎาคม พ.ศ. 2547 พบวา ประชาชนรอยละ 25.7  ในเขตสามอําเภอดังกลาวมีอาการ
เวียนศีรษะ   รองลงมาคืออาการหนามืด รอยละ 9.9 โดยประชากรในกลุมอายุ 43-59 ป มีอาการมากที่สุด  และยังพบอาการผิดปกติของ
ผิวหนังโดยมีผื่นคัน รอยละ 62.2 รองลงมาคือมีผิวหนังเปนผื่นแดง รอยละ 26.9  นอกจากนี้จากการศึกษาขอมูลสาเหตุการปวยของผูปวย
นอกยอนหลังในชวงพ.ศ. 2540 - 2544 ของประชาชนในเขตสามอําเภอดังกลาว ยังพบวาสาเหตุของการปวยอันดับแรกของประชาชนทั้ง
สามอําเภอคือการปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ รองลงมาคือ โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงรางและเนื้อยึด   โรคระบบยอยอาหารรวม
ชองปาก โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง ซึ่งคณะผูศึกษาภายใตการดูแลของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมคาดวา  นาจะเปนผล
มาจากพิษของสารเคมีที่ใชดังกลาว  รวมทั้งจากผลการตรวจเลือดของเกษตรกรในเขตสามอําเภอนี้ในชวง พ.ศ. 2542-2544   พบวา 
เกษตรกรมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยเพิ่มขึ้น โดยใน พ.ศ. 2544 มีเกษตรกรที่มีปริมาณสารเคมีออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมทตกคาง
อยูในเกณฑที่ไมปลอดภัย ในเขตอําเภอฝางและอําเภอแมอายคิดเปนรอยละ 12.11 และ รอยละ 8.70 ตามลําดับ 
 

 ในการจัดการแกไขปญหานั้น คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการแกไขปญหาภายในระยะเวลา 6 
เดือน เพื่อประกาศใหสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดยมอบหมายใหศูนย
อนามัยที่ 10 เชียงใหมเปนแกนนําวิชาการดานสุขภาพรวมกับคณะทํางานซึ่งแตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวยผูแทน
จากหลายหนวยงานอาทิผูแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม ผูแทนจากกรมอนามัยและจากสํานักโรคจากการประกอบอาชีพ
และสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค  รวมทั้งนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยที่เก่ียวของศึกษาขอเท็จจริงเก่ียวกับการใชสารเคมีทางการเกษตรใน
กิจการสวนสมทั้งสามอําเภอดังกลาว โดยทําการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและเก็บตัวอยางทางชีวภาพไปวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ  
 สําหรับผลการวิเคราะหคุณภาพอากาศนั้นพบวามีระดับของออรกาโนฟอสเฟตและคารบาเมทในอากาศในระดับตํ่ามาก และการ
วิเคราะหปสสาวะของประชากรในสามหมูบานดังกลาวก็พบวามีปริมาณของสารดังกลาวตํ่ามากเชนกัน และพบวาสุขภาพของประชากรใน
สามอําเภอเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรในพื้นที่อําเภออื่นนั้นไมมีความแตกตางกันในดานสุขภาพทั่วไปอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม พบวา
อาการปวยของประชาชนในเขตอําเภอฝาง อําเภอไชยปราการและอําเภอแมอายนั้นมีอาการผิดปกติของระบบทางเดินหายใจเปนอันดับแรก
และมีอาการผื่นคันผิวหนังดวย ดังที่กลาวมาแลวขางตน   สวนความเครียดและอาการผิดปกติของรางกายที่เกิดจากกลิ่นของสารเคมีนั้น
สวนใหญจะหายไปเอง  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาครั้งนี้พบวาประชากรและนักวิชาการยังมีความรูความเขาใจในเรื่องสารเคมีทาง
การเกษตรนอย จึงควรมีการถายทอดความรูและสรางจิตสํานึกที่ดีในการใชสารเคมีตอชุมชน 
 ผลสรุปของการแกปญหามลพิษครั้งนี้แมวายังไมพบอาการปวยรุนแรงและชัดเจนจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  แตก็ไดมีการนําเสนอ
ตอรัฐบาลเพื่อการตัดสินใจและกําหนดมาตรการความปลอดภัยในการแกปญหาดานสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจการ
สวนสมแบบองครวมเพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมกันในสังคมตอไป กรณีปญหาสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากกิจการสวนสมในสามอําเภอ ที่
จังหวัดเชียงใหมดังกลาวขางตนนี้    จัดเปนกรณีศึกษาที่ดีกรณีหนึ่งสําหรับความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวัง
สุขภาพและสิ่งแวดลอมชุมชนที่ตนอยูอาศัยใหปลอดจากพิษภัยของสารเคมีแมจะไดรับสารเคมีเขาสูรางกายในปริมาณที่นอยก็ตาม 
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55. การแกไขปญหาสารอันตรายและ     ย  
     ของเสียอันตราย                                  

   
5.1  นโยบายของประเทศในการจัดการสารอันตราย

และของเสียอันตราย 
 
 5.1.1  นโยบายของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับสาร
อันตรายและของเสียอันตราย 

 นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาในวันที่ 
23 มีนาคม พ.ศ. 2548   เกี่ยวกับนโยบายหลักในการบริหาร
ประเทศ  รวม 9 ประการนั้น  นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงการ
จัดการสารอันตรายและของเสียอันตรายในนโยบายบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวกับ
มลภาวะวาจะควบคุมมลพิษโดยจัดระบบกําจัดที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการวิจัย      การจัดการดานสิ่งแวดลอม   
การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได  การหมุนเวียนการใช
วัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด  และการใชหลักผูกอมลพิษ
เปนผูรับภาระคาใชจายเพ่ือกระตุนใหเกิดการลดการกอ
มลภาวะและลดภาระของสังคม  นอกจากนี้ รัฐบาลจะปองกัน
การใชประเทศไทยเปนประเทศปลายทางของการรับภาระจาก
การสงขยะ  ของเสีย  และกากพิษอุตสาหกรรม   (ทําเนียบ
รัฐบาล, 2548) แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับปญหา
เกี่ยวกับสารอันตรายและของเสียอันตราย    

 5.1.2  ประเด็นยุทธศาสตรระดับประเทศดาน
สารอันตรายและของเสียอันตราย 

 จากนโยบายของรัฐบาลในชุดปจจุบันที่ไดแถลงตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีไดนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร
ระดับประเทศ ซึ่งประเด็นยุทธศาสตรของนโยบายบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวกับ
สารอันตรายและของเสียอันตราย จะอยูในหัวขอที่เกี่ยวกับ 
การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กลิ่น และ
เสียง ซึ่งกลยุทธหลัก มีดังนี้  

1) รัฐ เป นผู นํ าในการซื้อสินค าและบริการที่       
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหมีกฎระเบียบรองรับ 

2) ใหมีการจัดเก็บคาบริการและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นโดยจัดใหมีสิ่งจูงใจ และการพัฒนา

บุคลากร องคความรู รวมทั้งกฎระเบียบ เพ่ือใหองคกร
ปกครองส วนท อ งถิ่ นสามารถดํ า เนิ นการ ได อย า งมี
ประสิทธิภาพ 

3) สนับสนุนการลด และนํากากอุตสาหกรรม
กลับมาใชใหมต้ังแตแหลงกําเนิด รวมทั้งใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการระบบกํากับการขนสง 
กากอุตสาหกรรม  

4) สนับสนุนใหมีการรวมกลุ มธุรกิจชุมชนและ
เอกชนในการจัดการและเพิ่มมูลคาขยะอยางครบวงจร เพ่ือนํา
กลับมาใชใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด และเหลือเปนภาระใน
การกําจัดนอยที่สุด 

5) สรางแรงจูงใจดวยการใชมาตรการทางการเงิน
การคลังที่เอื้อประโยชนแกผู ผลิตสินคาที่ทําจากวัสดุใชแลว 
หรือวัสดุที่กําจัดหรือยอยสลายไดงาย 

6) ปองกันไมใหประเทศไทยเปนแหลงรับของเสีย
และกากพิษอุตสาหกรรมโดยออกกฎหมายการนําเขาสินคา  
ที่กอใหเกิดของเสียอันตราย 

7) สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษาเครื่องยนต 
การใชเช้ือเพลิงสะอาด และการใชรถยนตใหมที่มีมลพิษตํ่า 

8) ควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
สถานประกอบการพลังงาน เชน โรงไฟฟา คลังน้ํามัน โรง
กลั่นน้ํามัน ใหเปนไปตามเกณฑ 

 การกําหนดกลยุทธหลักเหลานี้แสดงใหเห็นวาหากมี
การปฏิบัติไดอยางจริงจังแลว ยอมกอใหเกิดผลดีตอการ
จัดการมลพิษดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการจัดการสารอันตรายและ
ของเสียอันตรายดวย 
 

5.2  การดําเนินงานของหนวยงานและกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

  

 5.2.1 การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการสารอันตราย
และของเสียอันตรายมีดวยกันหลายหนวยงาน และ เกี่ยวของ
กับกฎหมายหลายฉบับ โดยแตละหนวยงานจะมีหนาที่
เกี่ยวของกับการจัดการที่แตกตางกันไป ดังแสดงในตารางที่ 
3-12 
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ตารางที่ 3-12  หนวยงาน หนาที่และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสารอนัตรายและของเสียอันตราย 

หนวยงาน หนาที่หลัก กฎหมาย 
สารอันตราย 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 
ควบคุมกํากับดูแลการผลิต การนําเขา การ
สงออก การมไีวในครอบครอง และการ
ขนสงสารอันตราย 

 
พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พ.ร.ก. ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
- สํานักงานนโยบายและแผน 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กรมควบคุมมลพิษ 

 
จัดทํานโยบายและแผนการอนรุักษและ
บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม และดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ 

 
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กรมประมง 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมสงเสรมิการเกษตร 

 
ควบคุมการใชสารอันตรายทางการประมง 
และการเกษตร 

 
พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 
พ.ร.บ. ปุย พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

กระทรวงสาธารณสุข 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามยั 
- สํานักงานคณะกรรมการอาหาร 
  และยา 

 
ควบคุมโรคและภยัคุกคามทีเ่กิดจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม เฝาระวัง
และการสอบสวนโรคและภัยสุขภาพ สราง
เสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอม
ที่เอือ้ตอการมีสุขภาพดี ควบคุมคุณภาพ
อาหาร ยาและเครื่องสําอาง 

 
พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ. เครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 
พ.ร.บ. คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 

กระทรวงมหาดไทย 
- กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
- กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

 
ดูแลงานการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
ออกกฎกระทรวงผังเมอืงรวมเพ่ือควบคุม
การใชประโยชนที่ดิน 

 
พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ. ปองกันและระงับอัคคภีัย พ.ศ. 2542 
พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2518 

กระทรวงแรงงาน 
- กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน 

 
พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

กระทรวงกลาโหม 
- กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 
ควบคุมสารอันตรายที่ใชในการรบ 

 
พ.ร.บ. ควบคุมยทุธภัณฑ พ.ศ. 2530 

กระทรวงพาณิชย 
- กรมการคาตางประเทศ 

 
ควบคุมการนําเขาสงออกสารอันตราย 

 
พ.ร.บ. การสงออกไปนอกและการนําเขามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 

กระทรวงการคลงั 
- กรมศุลกากร  

 
ควบคุมการนําเขาสารอันตราย 

 
พ.ร.บ. ศุลกากร พุทธศักราช 2469 
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ตารางที่ 3-12  หนวยงาน หนาที่และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสารอนัตรายและของเสียอันตราย (ตอ) 

หนวยงาน หนาที่หลัก กฎหมาย 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
- สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

 
- ควบคุม ดูแลวัสดุนิวเคลียรพิเศษ 

 
พ.ร.บ. พลังงานปรมาณูเพ่ือสนัติ พ.ศ. 2504 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

กระทรวงคมนาคม 
- กรมการขนสงทางน้ําและพาณชิย-  
  นาวี 
- กรมขนสงทางบก 
- กรมการขนสงทางอากาศ 
- กรมทางหลวง 

 
- ควบคุมการขนสงสารอันตรายทัง้ทางน้ํา 
ทางบก และทางอากาศ ใหเปนไป
กฏหมายวาดวยการนั้น 

 
พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย พระ
พุทธศักราช 2456 
พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
พ.ร.บ. การรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 
พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
อาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรอืน  
(อปพร.) 

ดําเนินการเกีย่วของกับสารอันตราย พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ. 2542 
พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

ของเสียอันตราย 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 
- การนิคมอุตสาหกรรมแหง   
  ประเทศไทย 

 
ควบคุมกํากับดูแลการผลิต การนําเขา  
การสงออก การมีไวในครอบครอง และ 
การขนสงของเสียอันตราย 
ควบคุมของเสียอนัตรายที่เกิดข้ึนในนิคม
อุตสาหกรรม 

 
พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 
พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2522 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
- สํานักงานนโยบายและแผน 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กรมควบคุมมลพิษ 

 
จัดทํานโยบายและแผนการอนรุักษและ
บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม และดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ 

 
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

กระทรวงพาณิชย 
- กรมการคาตางประเทศ 

 
ควบคุมการนําเขาสงออกสารอันตราย 

 
พ.ร.บ. การสงออกไปนอกและการนําเขามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
อาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรอืน  
(อปพร.) 

ดําเนินการเกีย่วของกับของเสียอนัตราย พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ. 2542 
พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

         ที่มา : รวบรวมโดยศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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 5.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวของ 

นอกจากกฎหมายที่มีอยูแลว ปจจุบันไดมีการเสนอ
กฎหมายใหมที่ เกี่ยวของกับการจัดการสารอันตรายและ    
ของเสียอันตราย เชน 

1) กฎหมายใหมที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษ 
โดยใหช่ือวา “พระราช บัญญัติวาดวยการบริหารจัดการมลพิษ 
พ.ศ. ….” ซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายของรางกฎหมายนี้ 
คือ เพ่ือใหการจัดการมลพิษเปนไปอยางมีเอกภาพ เกิด
ประสิทธิภาพ คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ และเกิดประโยชนสุข
แกประชาชน โดยใหรัฐมนตรี (ไดแก นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
มีอํานาจใหคําแนะนําขอเสนอแนะ ตรวจสอบการจัดทํา
แผนการจัดการมลพิษที่สวนราชการนั้นจัดทําข้ึนตามอํานาจ
หนาที่         และติดตามการดําเนินการตามกฎหมายของ    
สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ ทั้งนี้ในรางกฎหมายยังได
กําหนดวาการจัดทําแผนเพื่อการจัดการมลพิษในทองที่ใดที่มี
ผลกระทบตอประชาชนโดยตรงใหสวนราชการที่จัดทําแผน 
ดังกลาวเปดเผยขอมูลใหกับประชาชนใหมากที่สุด และจัดใหมี
การรับฟงความเห็นของประชาชนกอนที่จะมีตัดสินในเรื่องนั้น ๆ 
อีกดวย ซึ่งแมวาพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตนับได
วากฎหมายฉบับนี้จะเปนกฎหมายที่มีความสําคัญในการ
จัดการปญหามลพิษในประเทศไทย  

2) กฎหมายใหมที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย
อันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ ใชแลว โดยให ช่ือวา “ราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสียจากซากผลิตภัณฑ
ที่ใชแลว พ.ศ. ....”  ซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายของราง
กฎหมายนี้ คือ การสรางกลไกการบริหารและกองทุนสําหรับ
การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวโดยใช
มาตรการทางเศรษฐศาสตร อันไดแก ภาษีสิ่งแวดลอมในรูป
ของการเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (product charge) การ
รับซื้อคืนซากผลิตภัณฑ   การใหเงินอุดหนุน และกูยืมแกการ
ประกอบกิจการรีไซเคิลที่เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอม ควบคู
ไปกับมาตรการบังคับและควบคุม (command and control) 
รวมทั้งการใชมาตรการทางสังคมในการรณรงคสรางความรู
ความเขาใจแกประชาชน เพ่ือสรางแรงจูงใจและกอใหเกิด
ความร วมมือ ในการจัดการของเสียที่ เกิดจากการทิ้ ง
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ใชแลว มาตรการที่ใชจะสงเสริมให
ประชาชนแยกทิ้ งขยะอันตรายจากขยะทั่ วไป  และนํา

ผลิตภัณฑที่ใชแลวมาคืน เงินที่ไดจากคาธรรมเนียมจะนําเขา
กองทุนเพ่ือบริหารระบบตอไป  

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบการดําเนินการตาม
รางกฎหมายใหมดังกลาวทั้ง 2 ฉบับ คือ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยประสานความรวมมือกับ
กระทรวงการคลังและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ 
ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการภายในกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

5.3  อนุสัญญา พิธีสารและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 นอกจากกฎหมายไทยแลวยังมีอนุสัญญาและพิธีสาร
ตางๆที่เกี่ยวของกับสารอันตรายและของเสียอันตราย ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้  

 5.3.1  พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) 

พีธีสารมอนทรีออลวาดวยการควบคุมสารทําลาย
ช้ันบรรยากาศโอโซนซึ่งกําหนดมาตรการและแนวทางในการ
ควบคุมการผลิตและการใชรวมทั้งการคาสารทําลายโอโซน  
ไดจัดทําข้ึนที่นครมอนทรีออล ประเทศแคนาดา อันเปน
เสมือนกฎหมายระหวางประเทศฉบับหนึ่งที่สืบเนื่องมาจาก
อนุสัญญาเวียนนาวาดวยการปกปองช้ันบรรยากาศโอโซน 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ใชสารเคมีทําลาย
โอโซน ไดแก สารประเภทซีเอฟซีและฮาลอน     มีการใชสาร
ซีเอฟซีในการทําความสะอาดชิ้นสวนอิเล็กทรอนิคส ใชเปน
น้ํายาทําความเย็นในเครื่องปรับอากาศสําหรับรถยนตและ
อาคารขนาดใหญ รวมทั้งในตูเย็น เปนตน ซึ่งสารทําลาย
โอโซนชั้นบรรยากาศถูกประกาศใหเปนวัตถุอันตรายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ภายใตการควบคุม
การนําเขาของกระทรวงอุตสาหกรรม  

 หลังจากโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme : UNEP) ได
ผลักดันใหมีการลงนามในอนุสัญญาเวียนนาวาดวยการ
ปกปองช้ันโอโซนในป พ.ศ. 2528 แลวนั้น ตอมาไดกําหนดให
มีพิธีสารมอนทรีออล เมื่อ 16 กันยายน พ.ศ. 2530 ณ นคร
มอนทรีออล ประเทศแคนาดา บังคับใชเมื่อ 1 มกราคม พ.ศ. 
2532 โดยประเทศตางๆ ทั่วโลก  จํานวน 47 ประเทศ ไดให
สัตยาบันตอพิธีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและเลิกใชสาร
ทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน รัฐบาลตางๆ เห็นความจําเปน
ของมาตรการเพื่อลดและเลิกใชสารทําลายโอโซน ซึ่งไดแก 
สารซีเอฟซีและฮาลอน จึงมีการตกลงกําหนดตารางเวลาลด
และเลิกใชสารทําลายโอโซนสําหรับประเทศพัฒนาแลวและ
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ประเทศกําลังพัฒนาขึ้น นับแตนั้นมาไดมีประเทศอื่นที่ให
สัตยาบันตอพิธีสารมอนทรีออลแลวกวา 180 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทย ซึ่งใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 7 กรกฏาคม พ.ศ. 2532
พิธีสารมอนทรีออลไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในปตอๆ มาอีก 5 
ครั้ง เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการควบคุมสารทําลายโอโซนให
รัดกุมและไดผลเร็วข้ึน  

 5.3.2 อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน (POPs-Persistent Organic Pollutants) 

 การประชุมคณะมนตรีประศาสนการของ UNEP 
เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2538 มีมติใหองคกรระหวางชาติ
เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี (International Organization 
Programme on the Sound Management of Chemical)     
รวมกับคณะทํางานรวมระหวางประเทศดานความปลอดภัย
เกี่ยวกับสารเคมี (Intergovernmental Forum of Chemical 
Safety : IFCS) พิจารณาแนวนโยบาย มาตรการ และแผน 
ปฏิบัติในการจัดการสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย
ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ผลการประชุมไดแก การกําหนด
กลไกทางกฎหมายระหวางประเทศเพื่อลดความเสี่ยงตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอมจากการปลดปลอยสารที่ตกคาง
ยาวนาน 12 ชนิด ในเบ้ืองตน ไดแก อัลดริน (Aldrin) ดิลดริน 
(Dieldrin)  เอ็นดริล (Endrin)  ดีดีที (DDT)   ท็อกซาฟน 
(Toxaphene)  คลอเดน(Chlordane)   เฮบตาคลอ 
(heptachlor) ไมเร็กซ (Mirex) เฮกซาคลอโรเบนซีน 
(Hexachlorobenzene) พีซีบี (PCBs) ไดออกซิน (Dioxins) 
และฟวแรนส (Furans) 

 คณะทํางานรวมระหวางประเทศดานความปลอดภัย
เกี่ยวกับสารเคมี (IFCS) และ UNEP ไดรวมกันจัดประชุม
นานาชาติข้ึนที่กรุงมอลทรีออล ประเทศแคนาดาเปนครั้งแรก 
เมื่อเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2541 เพ่ือจัดทํารางอนุสัญญา การ
ประชุมจัดทํารางอนุสัญญาครั้งที่ 2 ที่กรุงไนโรบีประเทศแคน
ยา เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2542  ครั้งที่ 4 ที่กรุงบอนน 
ประเทศเยอรมันนี ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543    และครั้งที่ 5 
ที่กรุงโจฮันเนสเบอรก ประเทศอาฟริกาใต ในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2543 ซึ่งรางอนุสัญญาเสร็จสมบูรณ จากนั้น UNEP ได
จัดประชุมเปนทางการระหวางประเทศที่กรุงสตอกโฮลม 
ประเทศสวีเดน เพ่ือเปดใหประเทศตางๆ ลงนามรับรอง เมื่อ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2544 ประเทศไทยลงนามรับรองแลว 
แตยังมิไดใหสัตยาบันจึงยังไมอยูในขายถูกบังคับใช 

 

 5.3.3 อนุสัญญาอาวุธเคมี (Convention on the 
Prohibition of the Development, Production, 
Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on 
their Destruction) 

 ประชาคมระหวางประเทศไดพยายามที่จะทํา
อนุสัญญาเกี่ยวกับอาวุธเคมีมานานแลว เชน ใน พ.ศ.2218 
ฝรั่งเศสและเยอรมันไดตกลงกันจะไมใชกระสุนพิษระหวางกัน 
และใน พ.ศ.2417 ไดเกิดอนุสัญญาบรัสเซลสหามใชสารพิษ
และอาวุธพิษตางๆ ตอมาใน พ.ศ.2442 การประชุมที่กรุงเฮก
ไดจัดทําอนุสัญญาหามการใชกาซพิษเคมี (Convention on 
the Prohibition Use of Toxic Gases)  ถึงแมจะมีอนุสัญญา
ดังกล าวอยู  แตประเทศตางๆ  ก็ยั งคงใชอาวุธ เคมี ใน
สงครามโลก ตอมาใน พ.ศ. 2468    ไดมีการจัดทําพิธีสาร
หามการใชกาซพิษและสารชีวภาพเปนอาวุธ (Geneva 
Protocol for the Prohibition of the use of Asphyxiating, 
Poisonous or Other Gases, and Bacteriological Methods 
of Warfare) จะเห็นวาพิธีสารนี้เนนการหามใช แตมิไดหาม
การผลิต การพัฒนาและครอบครองอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ
แตอยางใด 

 หลังสงครามโลกครั้งที่สองประชาคมโลกมุงที่จะ
แกปญหาอาวุธนิวเคลียรเปนสําคัญ ทําใหการพิจารณาปญหา
อาวุธเคมีถูกมองขามและเนิ่นชาออกไป จนกระทั่ง พ.ศ. 2515 
จึงมีอนุสัญญาอาวุธชีวภาพออกมาอีกฉบับหนึ่ง และตอมาใน 
พ.ศ. 2523 ไดมีการริเริ่มจัดทํารางอนุสัญญาอาวุธเคมีข้ึนมา
และสามารถบรรลุความตกลงไดเมื่อกันยายน พ.ศ. 2535 
อนุสัญญาอาวุธเคมีเปดใหลงนามเมื่อ 13 มกราคม พ.ศ. 2536 
ประเทศไทยไดรวมลงนามและใหสัตยาบันเปนประเทศภาคี
เรียบรอยแลว 

 5.3.4 อ นุสั ญญารอต เตอร ดั ม  (Rotterdam 
Convention on the Prior Informed Consent) 

 อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยการแจงลวงหนา
สําหรับการคาสารอันตรายระหวางประเทศ เดิมทีมาตรการ
แจงลวงหนาเปนมาตรการแบบสมัครใจ แตภายหลังโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ เห็นวาควรมีอนุสัญญาเพ่ือให
เกิดมาตรการบังคับ เนื่องจากการคาสารอันตรายหากไมมีการ
ควบคุมบังคับอาจกอให เกิดผลรายแรงตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมได 

 

 



  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548......................................................................... บทที่ 3 สารอันตรายและของเสียอันตราย 

 86

อนุสัญญารอตเตอรดัมเปดใหลงนามรับรองเมื่อ
เดือนกันยายน พ .ศ . 2542 ที่กรุงรอตเตอรดัม ประเทศ
เนเธอรแลนด มีประเทศตางๆ ใหสัตยาบันเปนประเทศภาคี
แลวกวา 60 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย (ใหสัตยาบัน
เมื่อ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545) โดยอนุสัญญาไดกําหนดให
UNEP และ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(Food and Agricultural Organization) เปนผูรับผิดชอบใน
การกําหนดรายชื่อสารเคมีที่ถูกควบคุมภายใตอนุสัญญา ซึ่ง
สารเคมีนั้นตองเปนสารเคมีตองหาม หรือถูกจํากัดการใชอยาง
รุนแรงในประเทศตางๆ ไมนอยกวา 2 ประเทศจาก 2 ภูมิภาค 
สารเคมีเหลานี้ตองผานกระบวนการแจงลวงหนา โดยปจจุบัน
มีสารเคมีถูกกําหนดไว 31 ชนิด ประกอบดวยสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืช 21 ชนิด  สูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตวที่ เปนอันตรายอยางรายแรง 5 ชนิดและ
สารเคมีอุตสาหกรรม 5 ชนิด 

 5.3.5  อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention on 
the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and their Disposal) 

เปนอนุสัญญาที่ประเทศภาคีมีพันธกรณีตองปฏิบัติ
ตามขอตกลงที่ใหไวตอกัน ในเรื่องเก่ียวกับการควบคุมการ
ขนสงและการกําจัดของเสียอันตรายระหวางประเทศ 
อนุสัญญานี้เกิดจากการตกลงยอมรับของประเทศภาคีในการ
ประชุมใหญที่เมืองบาเซล ประเทศสวิตเซอรแลนด  

วัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ ไดแก การปองกันและ
แกปญหาของเสียอันตรายที่กอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมใน
ระดับระหวางประเทศ เมื่อมีการประกอบธุรกิจการนําเขาและ
สงออกของเสียอันตรายระหวางประเทศมากขึ้น โดยมี
หลักการหามการขนยายของเสียอันตราย ซึ่งควรถูกกําจัดหรอื
จัดการอยางถูกตองภายในประเทศที่เปนแหลงกําเนิดเทานั้น 
ยกเวนแตประเทศที่เปนแหลงกําเนิดไมมีขีดความสามารถ
หรืออุปกรณที่จะกําจัดอยางถูกตองได ก็สามารถสงไปยัง
ประเทศที่เปนภาคีดวยกันเพ่ือการกําจัดอยางถูกตองได ใน
การสงออกของเสียอันตรายรัฐภาคีผูสงออกตองแจงและขอ
ความยินยอมจากรัฐภาคีผูนําเขา และตองมั่นใจวาจะไมมี
อันตรายเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายและกําจัดของเสียนั้น ของ
เสียที่เคลื่อนยายตองไดรับการบรรจุหีบหอ ติดฉลากและขนสง
ตามหลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศ ทั้งนี้รัฐภาคีมี
หน าที่ ต อ งออกกฎหมายเพื่ อป องกันและลงโทษการ
เคลื่อนยายของเสียขามแดนโดยผิดกฎหมายและตองรับของ
เสียกลับคืนเมื่อมีการเคลื่อนยายของเสียขามแดนโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย  

โดยสรุปอนุสัญญาบาเซลมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุม
การเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามพรมแดนใหมีการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม
ใหนอยที่สุด รวมทั้งลดปริมาณของเสียอันตรายและจัดการ
ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมใหใกลเคียงของเดิมมากที่สุด โดยเนน
การชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาทั้งดานเทคโนโลยีและ
การเงินใหสามารถจัดการสารอันตรายและของเสียอันตรายได 
ประเทศไทยไดใหความสนใจเกี่ยวกับอนุสัญญาบาเซลตั้งแต
แรกและไดลงนามรับรองอนุสัญญาเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 
2533 สวนการใหสัตยาบันเปนไปอยางลาชาแตในที่สุด
ประ เทศไทยได เข า เปนภาคีของอนุสัญญาเมื่ อ เ ดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 

 อนุสัญญาบาเซลจะควบคุมการขนสง เคลื่อนยาย
ของเสียอันตราย 59 ชนิด และของเสียอันตรายตามอนุสัญญา
บาเซลจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ในความควบคุมของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม  การนําเขา สงออก ผลิตหรือมีไว
ครอบครองตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่กอนและการ
นําเขาสงออกตองปฏิบัติกระบวนการแจงลวงหนาดวย 

5.3.6 พิธีสารคารตาเยนาวาดวยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 

 พิธีสารคารตาเยนาวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ  เปนผลสืบ เนี่ อ งจากอนุสัญญาว าด วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity) พิธีสารฉบับนี้ไดรับการยกรางที่เมืองคารตาเยนา 
ประเทศโคลัมเบีย เปนขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม (Genetically Modified Organisms) โดยตรง 
ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองพิธีสารนี้แลว โดยอาศัยสิทธิ
ในฐานะประเทศภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แตยังมิไดใหสัตยาบันตอพิธีสาร 

 วัตถุประสงคของพิธีสารนี้มุงเนนการควบคุมใน
ระดับที่เหมาะสมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน การจัดการและการ
ใช ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน นอกจากนี้พิธีสารยัง
กําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานเพ่ือเปนตัวกลางแลกเปลี่ยน
ขอมูลดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระหวางประเทศสมาชิก 
รวมทั้งกําหนดหลักการบังคับการติดฉลากสินคาสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม และความรับผิดชอบของผูจําหนายสินคา
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม นอกจากนี้ยังจัดต้ังกองทุนเพ่ือ
การชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดจากสินคา สิ่งมี ชี วิต
ดัดแปลงพันธุกรรม 
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 จะเห็นไดวาประเทศไทยไดเขารวมลงนามใน
อนุสัญญาและพิธีสารทุกฉบับที่กลาวถึง บางฉบับไดเขารวม
ใหสัตยาบันเปนประเทศภาคีและมีผลบังคับใชแลว บางฉบับ
เพียงรวมลงนามรับรอง ยังไมใหสัตยาบันจึงยังไมมีผลบังคับ
ใช แตอยางไรก็ตามการรวมลงนามรับรองเปนการแสดงการ
ยอมรับในหลักการ ที่จะกาวไปสูการเตรียมพรอมใหสัตยาบัน
ตอไป อนุสัญญาหรือพิธีสารดังกลาวจึงใหแนวทางการจัดการ
สารอันตรายและของเสียอันตรายแกประเทศไทย 

 5.3.7 มาตรฐานและกฏระเบียบตางๆ  

 นอกจากกฎหมายระหวางประเทศในรูปของ
อนุสัญญาและพีธีสารแลว    ยังมีมาตรฐาน (ISO14000 และ 
ILO-OSH-2001) ระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยซากผลิตภัณฑ 
ของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Directive on Waste 
of Electrical and Electronic Equipment : WEEE) และราง
ระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี (Registration 
Evaluation and Authorization of Chemicals : REACH) ซึ่ง
ประเทศไทยตองเตรียมความพรอมเก่ียวกับผลกระทบที่เกิดกับผู
สงออกของไทย ดังนี้ 

ระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยซากผลิตภัณฑของ
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

 กําหนดหลักการใหผูผลิต (ครอบคลุมทั้งผูผลิต
สินคาและผูนําเขา) จะตองเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
เกี่ยวกับซากของผลิตภัณฑที่หมดอายุการใชงานแลว โดยได
กําหนดขอบเขตของสินคาไวเปน 10 ประเภท คือ เครื่องใช
ขนาดใหญที่ใชในครัวเรือน เครื่องใชขนาดเล็กที่ใชในครัวเรอืน 
อุปกรณ โทรคมนาคม อุปกรณสําหรับใชอุปโภค อุปกรณให
แสงสวาง เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของเด็กเลน 
ระบบอุปกรณ เครื่องมือทางการแพทย เครื่องมือวัด หรือ
ควบคุมตาง ๆ อุปกรณจําหนายเครื่องด่ืมอัตโนมัติ ซึ่งระเบียบ
นี้ประกอบ ดวยขอเสนอแนะ 2 ฉบับคือ 

      1) ขอเสนอสําหรับระเบียบเกี่ยวกับการจัดการ   
เศษเหลือทิ้ งของผลิตภัณฑ ไฟฟ าและอิ เ ล็กทรอนิกส 
(Proposal for a Directive on Waste Electrical and 
Electronic Equipment : DWEEE) เปนขอเสนอแนะที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือปองกันไมใหซากมีจํานวนเพ่ิมข้ึน สงเสริมให
มีการนํามาใชใหม (reuse/recycling) มีการคืนสภาพ 
(recovery) และเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะมีตอ
สภาวะแวดลอม   อันเกิดจากการกําจัดและทําลายซาก
ผลิตภัณฑของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยมี
เปาหมายของการคืนสภาพ    อยูระหวางรอยละ 60-80 และ

เปาหมายของการนํามาใชใหม  อยูระหวางรอยละ 50-75 ของ
น้ําหนักเฉลี่ยของผลิตภัณฑนั้น โดยข้ึนอยูกับผลิตภัณฑ       

     2) ขอเสนอสําหรับระเบียบวาดวยการจํากัดการใช
สารที่เปนอันตรายบางประเภทในเครื่องมือเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส (Proposal for a Directive on the Restriction 
of the Use of Certain Hazardous Substances in Electrical 
and Electronic Equipment : DRoHS)    คือขอเสนอใหใช
สารอื่นทดแทนโลหะหนักที่เปนอันตราย ซึ่งไดแก ตะกั่ว 
ปรอท แคดเมี่ยม โครเมี่ยม  สารประกอบที่มีคลอรีนหรือ
โบรมีน (CFC, PCBs, PVC) และ สารดับเพลิงที่มีโบรมีน 
(brominated flame retardants) บางประเภท  

 รางระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยซากผลิตภัณฑ
ของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสฉบับสุดทาย (ครั้งที่ 6) 
ไดผานความเห็นชอบจากคณะจากคณะกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรป (European Commission) เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.
2543 และใหใชเปน "ขอเสนอ (Proposal)" ของคณะ 
กรรมาธิการ เพ่ือนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี (Council)  และ
สภายุโรป (European Parliament) ในการพิจารณาออกเปน
ระเบียบของสหภาพยุโรปตอไป และเมื่อประกาศเปนระเบียบ
แลว ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแตละประเทศจะตองออก
กฎหมายของประเทศของตนใหเปนไปตามระเบียบดังกลาว
ภายในเวลา 18 เดือน 

รางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี  

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ไดกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับสารเคมีและรางระเบียบควบคุมการใชสารเคมี
เผยแพรในสมุดปกขาว เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 
ซึ่งตอมาไดปรับปรุงเปนรางกฎหมายเสนอตอสภาและคณะ
มนตรียุโรป และคาดวาจะผานการพิจารณาประกาศใชเปน
กฎหมายไดในป พ.ศ. 2549   

รางระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยสารเคมี 
(REACH)  หมายถึง 

1) Registration การจดทะเบียนสารเคมีโดยยื่น
เสนอขอมูลที่เกี่ยวกับสารเคมีอยางครบถวน 

2) Evaluation การตรวจสอบและประเมินรายงาน
การศึกษาถึงอันตรายและความเสี่ยงในการผลิตและใชสารเคมี
ที่ผูยื่นจดทะเบียนเสนอ  

3) Authorization การขออนุญาตผลิตหรือใช
สารเคมีที่เปนอันตรายมาก (Very high concern) อยางมี
เง่ือนไข เพ่ือลดความเสี่ยงตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
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4) Restriction การจํากัดการผลิต การใชหรือ
จําหนายสารที่เปนอันตรายมาก  

การควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปมีสาระสําคัญ
เชิงนโยบาย คือ ควบคุมการใชสารเคมีทุกประเภทดวยระบบ
เดียว (Single System) โดยใชระเบียบ REACH ซึ่งควบคุม
การใชสารเคมีรวมถึงสินคาที่มีสารเคมีเปนสวนประกอบหรือ
ผลิตดวยสารเคมี (substance in article) ดวย และกําหนดให
มีการถายทอดขอมูลของสารเคมีและการประเมินความเสี่ยง
ใหกันและกันระหวางผูประกอบการอุตสาหกรรมทั้งตนน้ําและ
ปลายน้ําภายในลูกโซกระบวนการ (supply chain) ดวย
เอกสารขอมูลความปลอดภัย (safety data sheet) และใหผูขอ
อนุญาตใชสารเคมีรายการเดียวกันใชขอมูลรวมกันเพ่ือลด
ความซ้ําซอนและใชสัตวทดลอง 

การประกาศใชระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวย
สารเคมีจะทําใหเกิดผลกระทบมากมาย ผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบมีทั้งที่อยูในและนอกกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
เพราะมีการควบคุมผลิตและใชสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงอยาง
เขมงวด และผูผลิตตองรับภาระในการคนควาทดลองเพื่อหา
ขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี สําหรับผูประกอบการของไทย 
ถึงแมวาจะไมไดเปนผูสงสินคาของตนเขาไปขายในตลาดรวม
ยุโรป ก็ตองเตรียมการในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติ
อันตรายและพิษตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมของสารเคมีที่ใชใน
การผลิตไวใหพรอมหากตองการแขงขันในตลาดโลกได  
 

66. บทสรุปและขอเสนอแนะ.. . 
 

6.1 บทสรุป 

 จากการพัฒนาประเทศที่ผานมาทําใหประเทศมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง
การขยายตัวของการบริโภคและการขยายตัวของสินคา
อิเล็กทรอนิกส การขาดความรูที่เพียงพอเก่ียวกับสารอันตราย
และของเสียอันตรายของผูที่เกี่ยวของ ประกอบกับระบบ
การคาการลงทุนระหวางประเทศที่มีผลตอการนําเขา-สงออก
สารอันตรายและของเสียอันตรายระหวางประเทศ ทําให
ปญหาเกี่ยวกับสารอันตรายและของเสียอันตรายเปนปญหาที่
จําเปนตองใหความสําคัญและมีการจัดการอยางเหมาะสม  

 ในปจจุบันปญหาสารอันตรายและของเสียอันตรายมี
แนวโนมที่เพ่ิมมากขึ้นไมวาจะเปนการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการ
นําเขาและสงออกวัตถุอันตราย จํานวนของเสียอันตรายที่เพ่ิม
มากขึ้นทั้งในสวนที่มาจากภาคชุมชนและภาคอุตสาหกรรม 
ไปจนถึงจํานวนการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายและของเสีย-

อันตรายที่มีแนวโนมมากขึ้นทุกป ทําใหนาเปนหวงวาหากไมมี
มาตรการที่ควบคุมอยางมีประสิทธิภาพแลวปญหานี้จะสงผล
กระทบมากขึ้นในอนาคตได 

 สําหรับประเทศไทยนั้นแมจะไดมีการกําหนดเปน
นโยบายระดับประเทศ มีการกําหนดกฎหมาย การเผยแพร
ขอมูลและมีหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการปญหาโดยเฉพาะ 
แตการบริหารจัดการสารอันตรายและของเสียอันตรายของ
ไทยยังมีจุดออนหลายประการทั้งในภาครัฐและเอกชน สงผล
ใหประเทศไทยประสบปญหาจากสารอันตรายและของเสีย-
อันตรายปนเปอนอยูในสิ่งแวดลอม และสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยและทรัพยสินของประชาชนมาเปนเวลาชานาน
แลว จุดออนของภาครัฐไดแก ขาดการกํากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง มีการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอม
ที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดแคลนเทคโนโลยีและบุคลากรที่
เช่ียวชาญ และขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
มาตรการบังคับทางกฎหมายสวนใหญใชไมไดผล การ
แสวงหาความชวยเหลือทั้งดานเทคโนโลยีและเงินสนับสนุน
จากตางประเทศยังมีศักยภาพต่ํา งบประมาณขาดแคลน 
นอกจากนั้น การวิจัยและพัฒนาดานการจัดการสารอันตราย
และของเสียอันตรายมิไดมีการนําผลไปใชไดอยางจริงจัง  

 สําหรับจุดออนของภาคเอกชนมีหลายประการ
เชนกัน ไดแก   ไมใหความสนใจในปญหาสารอันตรายและ
ของเสียอันตรายเทาที่ควร คิดวาธุรกิจและกิจกรรมอื่น
นาสนใจมากกวา จึงหันไปสนใจดานการแขงขันทางการคา
มากกวาการแขงขันอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 ในทางกฎหมายปรากฏวา ไมมีกฎหมายโดยเฉพาะ
สําหรับจัดการของเสียอันตรายจากแหลงกําเนิดอื่นนอกจาก
โรงงานอุตสาหกรรม หากหนวยงานที่เกี่ยวของประสงคจะ
ดําเนินการจัดการ ก็ตองอาศัยกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใชในการ
จัดการขยะและสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่กําหนดอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท เชน 
ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดทองถิ่นของตนเอง 
กําหนดใหเจาของบานเรือนทําการคัดแยกของเสียอันตราย
ออกจากขยะธรรมดาก็ได แตดูเหมือนวาในปจจุบันยังไมมีการ
ดําเนินการดังกลาว และประชาชนจํานวนมากก็มิไดทราบวา 
ขยะทิ้งจากบานเรือนนั้นบางสวนเปนของเสียอันตรายที่ควร
ไดรับการจัดการเปนพิเศษ 

 การจัดการสารอันตรายของไทยมีกฎหมายที่
เกี่ยวของหลายฉบับที่สําคัญ   ไดแก  พระราชบัญญัติวัตถุ-
อันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายกลาง  หลายองคกรใช
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รวมกัน เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
กรม วิช ากา ร เ กษตร  กร ะทรว ง เ กษตรและสหกรณ 
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 
กฎหมายวัตถุอันตรายควบคุมโดยเนนการอนุญาตเปนสําคัญ 
อยางไรก็ตาม แมจะมีการควบคุมโดยการออกใบอนุญาตการ
ผลิต การนําเขา การขนสง การครอบครองและการขาย จะให
ขอมูลต้ังแตเริ่มตนจนถึงปลายทาง แตสภาพการเลื่อนไหล
หรือสงตอขอมูลจากตนทางถึงปลายทางระหวางหนวยงาน
และภาคสวนตางๆ ยังไมมีการจัดการอยางเปนระบบเพ่ือสราง
ความปลอดภัยอยางองครวม หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การจัดการวัตถุอันตรายยังคิดแบบแยกสวน 

 จะเห็นไดวาการบริหารจัดการสารอันตรายและของ
เสียอันตรายยังคงเนนการบริหารจัดการแบบควบคุมและ    
สั่งการ (command and control) มากกวาการบริหารจัดการ
เชิงปองกัน (prevention)   และการบริหารจัดการในปจจุบัน
ยังขาดประสิทธิภาพ  ยังมีปญหาทางปฏิบัติหลายประการ 
ดังนั้น จึงควรพิจารณาใชการบริหารจัดการสารอันตรายและ
ของเสียอันตรายแบบบูรณาการ (integrated management) 
โดยเนนความมีประสิทธิภาพในการควบคุมและการปองกัน   
มิใหเกิดปญหาดังกลาว  
 

6.2 ขอเสนอแนะ 

 ในการจัดการสารอันตรายและของเสียอันตรายเปน
ประเด็นที่ตองมีการศึกษาและวิจัยในรายละเอียด เพ่ือใหได
แนวทางการปฏิบัติที่สามารถนําไปสูการดําเนินงานไดอยาง
เหมาะสม อยางไรก็ตามในเบื้องตนสามารถสรุปขอเสนอแนะ
ในภาพรวม ไดดังนี้ 

 6.2.1  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการสาร
อันตราย 

1) จัดใหมีเครือขายคอมพิวเตอรสําหรับประสาน
ขอมูลสารอันตรายและของเสียอันตรายในระบบสงตอขอมูล
ต้ังแตตนทางถึงปลายทาง สําหรับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
ใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตที่ใชสาร-
อันตรายที่มีพิษนอยกวาและสรางแรงจูงใจดวยมาตรการทาง
การเงินและการคลังที่เอื้อประโยชนแกผูผลิตสินคาสีเขียว หรือ
ใชวัสดุที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

3) พัฒนาระบบขอมูลและรหัสสารเคมีใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งหมดใชเปนระบบเดียวกันเพ่ือการอางอิงที่

ถูกตองตรงกันในการติดตาม ตรวจสอบและการแกไขปญหา
กรณีฉุกเฉิน 

4) สํารวจจํานวนและสภาพความปลอดภัยของ
สถานที่เก็บกักสารอันตรายหรือสถานที่กักเก็บ (warehouse) 
เพ่ือจัดการปองกันอุบัติภัยหรือความเสี่ยงตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน 

 6.2.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการของเสีย
อันตราย 

1) ศึกษาปริมาณของเสียอันตรายที่ เกิดข้ึนใน
ปจจุบันใหชัดเจนเพ่ือประโยชนแกการวางแผนจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 

2) ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการนําของเสีย
กลับมาใชประโยชนและเทคโนโลยีสะอาด รวมทั้งเผยแพร
ผลงานวิจัยและพัฒนา ใหประชาชนและภาคเอกชนทราบโดย
ทั่วกัน รวมทั้งควรพิจารณาสงเสริมการกําจัดของเสียอันตราย
บางประเภทโดยวิธีการเผา (incineration) ที่มีประสิทธิภาพ 

3) แปลงนโยบายสูแผนปฏิบัติการที่สามารถนําไป
ดําเนินการจริงไดในการปองกันการใชประเทศไทยเปน
ประเทศปลายทางของการรับภาระจากการสงขยะ ของเสีย 
และกากพิษอุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาล และมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานเสนอตอประชาคมดวย 

4) เรงรัดระบบการจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชนอยางครบวงจร ทั้งในเชิงกฎหมายและการวางแผน
จัดการใหครอบคลุม การคัดแยก การขนสง การรีไซเคิล และ
การกําจัดทําลาย เนื่องจากปจจุบันยังไมมีมาตรการถาวร
รองรับของเสียอันตรายจากภาคชุมชนทั้งนี้อาจใหทองถิ่นมี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตราย
จากชุมชน และขยะติดเชื้อโดยตองมีการฝกอบรมพัฒนา
ศักยภาพของทองถิ่นใหสามารถจัดการของเสียอันตรายได 

 5 )  ให มี ก า รตรวจสอบความปลอดภั ยและ
ประสิทธิภาพในการกําจัดของเสียอันตรายของผูบริการกําจัด
ของเสียอันตรายทั่วประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือใหถูกตองตาม
หลักวิชาการและเปนไปตามที่ระบุไวในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับความเห็นชอบแลว 

6) สนับสนุนภาคเอกชนในการเรียกหรือรับคืน
ถานไฟฉายและแบตเตอรี่มือถือที่หมดสภาพการใชงานแลว 
เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการตอไป 
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