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4.  ทบทวนนโยบายและแผนปฏิบัติท่ีผานมา 
 
4.1  วัตถุประสงคและเปาหมายพัฒนาระบบจราจรและขนสง  (ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 8) 
 
แผนหลักการพัฒนาระบบการจราจรและขนสง  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับ
ที่  8  ( พ.ศ. 2540-2544  )  ซ่ึงเสนอโดย  สจร.  และไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  7  
ตุลาคม  พ.ศ. 2540  ในแผนหลักนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  5 ประการ  โดยประยุกต
กับ  3  พื้นที่ใน  กทม.  และปริมณฑล   ระหวางเมือง  และเมืองหลักในภูมิภาค  วัตถุประสงคและ
เปาหมายทั้ง  5  ไดแก 
 
1) ลดเวลาการสัญจรในยานธุรกิจของเมืองใหนอยลง  ในเขตระหวางเมืองจะดําเนินการปรับปรุง

เสริมสรางระบบการจราจรและขนสงทางบกใหการสัญจรมีมาตรฐานดีขึ้นและมีความปลอดภัย
ขึ้น 

2) เพิ่มความสะดวกสบายในการเดินทางดวยรถโดยสารประจําทางสาธารณะ 
3) เพิ่มความปลอดภัยในการเดินทาง  โดยผูเดินทางไดรับผลกระทบมลภาวะนอยที่สุดจากการ

จราจรทางบก  หรือต่ํากวาขีดอันตรายตออนามัยและสุขภาพ  ภายในป  2542 
4) บรรเทาและปองกันปญหาอยางเปนระบบ  โดยจัดทําแผนแมบทการจราจรและขนสงในระดับ

จังหวัดไมนอยกวา  30  จังหวัดภายในป  พ.ศ.  2544 
5) การพัฒนาองคกรการบริหารและจัดการดวยการปฏิรูปองคกรพัฒนาระบบจราจรใหเปนเอก

ภาพทั้งใน  กทม.  ปริมณฑล  ระหวางเมืองและเมืองหลักในภูมิภาคได  ภายในป  พ.ศ.  2545  
และจัดตั้งศาลยุติธรรมคดีจราจร....ภายในป  พ.ศ. 2541 

 
วัตถุประสงคที่เกี่ยวกับ  ความปลอดภัย  โดยตรง  คือวัตถุประสงคเพิ่มความปลอดภัยในการเดิน
ทางจากการจราจรทางบก  นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบตอ  สุขภาพ  วัตถุประสงคไดรับการ
ระบุชัดเจนวา การพัฒนาระบบการจราจรและขนสง จะใหผูเดินทางไดรับผลกระทบมลภาวะนอยที่
สุดหรือต่ํากวาขีดอันตรายตออนามัยและสุขภาพ  ภายในป  พ.ศ. 2542  อยางไรก็ตามวัตถุประสงค
เพิ่มความสะดวกสบายในการเดินทางโดยรถประจําทางสาธารณะ  ( ซ่ึงปลอดภัยกวาการใชรถสวน
ตัว ) ก็สงผลตอ  ความปลอดภัย  และเปนการลดมลภาวะดวย 
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การที่จะดําเนินการใหเปนตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดกําหนดนโยบายการ
พัฒนาระบบการจราจรและขนสงทางบก  10  ประการ  ดังนี้ 
 
1) จะพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงขายถนนตาง  ๆ  ใหสมบูรณ  ใหเชื่อมโยงซึ่งกันและกันและ

เชื่อมโยงกับระบบขนสงอื่น ๆ  สงเสริมการใชระบบราง 
2) รัฐจะเพิ่มการลงทุนระบบโครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะสถานีกลางระบบขนสงมวลชนและ

ระบบอื่นที่เหมาะสม  พิจารณาเพิ่มโครงขายถนนสายรองใหไดสัดสวนเปนโครงขายสัมพันธ
กับระบบโครงสรางพื้นฐานหรือถนนสายหลัก 

3) สนับสนุนการวางรากฐานเมือง..การจัดระบบจราจรโดยคํานึงถึงระบบทางเดินเทาและทางจักร
ยาน 

4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชรถใชถนนโดยจัดระบบฯ  ใหสมดุลยระหวางอุปทานและอุปสงคของ
การใชถนน  ลดตนทุนการขนสงโดยการเพิ่ม  HOV  ( High  Occupancy  Vehicle )  สนับสนุน
การใชรถประจําทางสาธารณะมากกวาการใชรถสวนบุคคล 

5) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนแกไขปญหาจราจรและขนสงในทองถ่ิน 
6) สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการมีสวนพัฒนาระบบการจราจรและขนสง 
7) จะนํามาตรการตาง  ๆ  ที่สนับสนุนระบบถนน  ระบบทางเทา  ระบบบริการขนสงสาธารณะมา

ใชกับผูใชรถใชถนนอยางเขมงวด  ดําเนินการและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม 
8) ปรับปรุงกฎหมายที่ดินและกฎหมายที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองและสนับสนุนการแกปญหาและ

พัฒนาระบบจราจร 
9) สงเสริมและสนับสนุนการจัดใหมีแผนแมบทฯ 
10) สนับสนุนการแกปญหาฯ  ใหมีประสิทธิภาพและจัดตั้งองคกรแกปญหาดานคดีความทางการ

จราจร  และขนสง 
 
เมื่อพิจารณานโยบายที่ใหไวจะเห็นวา  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ  ความปลอดภัย  และคุณภาพ
ชีวิต  นโยบายที่กําหนดไวชัดเจนพอสมควร  โดยการสมมุติวาการดําเนินตามนโยบายจะนํามาถึง
ซ่ึงความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เชน  นโยบายเขมงวดกฎหมายจราจร  การสงเสริมระบบ
ทางเทาและทางจักรยาน  การสงเสริมระบบราง  การขนสงโดยรถประจําทางสาธารณะและการใช
รถใหญแทนรถสวนตัวเปนตน 
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 จากวัตถุประสงค  เปาหมายและนโยบายการพัฒนาระบบการจราจรและขนสงทางบกดังกลาว 
แผนหลักฯ  ไดกําหนดยุทธศาสตรหรือกลยุทธเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุไวหลายขอ  ( 15 ขอ )  
รวมทั้งมาตรการตาง  ๆ  จะสังเกตุเห็นวายุทธศาสตรหรือกลยุทธที่กําหนดเนนไปที่แกปญหา การ
สัญจร(mobility)  เปนหลัก  สวนที่เกี่ยวกับปญหาอุบัติภัยจราจร ไปปรากฎอยูในมาตรการ/แผนงาน
/โครงการ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต  และสิ่งแวดลอม  อันไดแก  มาตรการ 
 
ใน  กทม./ปริมณฑล 
 
 ( 1 )  ปรับปรุงวิธีการรายงานและวิเคราะหอุบัติเหตุดานการจราจรบนถนนใหดีขึ้น 
 ( 2 )  ปรับและตรวจสอบและการบังคับใชมาตรฐานความปลอดภัยของรถใหเขมงวดมากขึ้น 
 ( 3 )  ปรับวิธีการในการศึกษาและมาตรฐานการทดสอบผูขับขี่ยานพาหนะใหเขมงวดมากขึ้น 
 ( 4 )  รณรงคความปลอดภัยบนถนนและจัดใหมีหลักสูตรดานความปลอดภัยในโรงเรียน 
 
ในสวนของการจราจรและขนสงระหวางเมืองไดเพิ่มมาตรการ/แผนงาน/โครงการ  
 
( 5 ) จัดทําแผนและแกไขจุดที่อาจจะเกิดอุบัติเหตุสูง  และ   
( 6 )  ปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบเพื่อความปลอดภัยดวย   
 
มาตรการทั้ง  6  ประการ  ไดรับการเสนอไวในการพัฒนาระบบจราจรและขนสง  สําหรับในเขต
เมืองหลักภูมิภาค  ดวย 
 
 สรุป :  แผนหลักไดกําหนดวัตถุประสงค  นโยบาย  ยุทธศาสตร  มาตรการ/แผนงาน/โครงการ  ทาง
ดาน ความปลอดภัย  ไวแลว  ( แมยังไมครอบคลุมทุกประเด็นปญหาของ  ความปลอดภัย )  อยางไร
ก็ตามในแผนนี้ไมไดช้ีนําระดับการลงทุนหรืองบประมาณ  และหนวยงานปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุ
ประสงค  ซ่ึงแตกตางไปจากโครงการพัฒนาโครงขายถนนและระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ  ดัง
นั้น  ในประเด็นของ  ความปลอดภัย  แผนหลักฯ  ยังไมนําไปสูการปฏิบัติได 
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4.2  แผนหลักดานการขนสง  พ.ศ.  2540  -  2549 จัดทําโดย  TDRI  ( 2540 )  เสนอกระทรวง
คมนาคม 
 
4.2.1  วัตถุประสงคตามแผนหลักดานการขนสง 
  
TDRI  ( 2540 )  เสนอวาในการพัฒนาระบบการขนสงในอนาคตนาจะยึดวัตถุประสงคกวาง ๆ  
อยางนอย  2  ดานคือ 
 
1) ระบบการขนสงจะเอื้อตอการพัฒนาคนและสังคม และเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในวง

กวาง  โดยเปนระบบที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 
2) ระบบการขนสงจะตองสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ.......................... 
 
 เมื่อขยายใหละเอียด  ในดาน  ความปลอดภัย  ส่ิงที่ควรเนนคือ  “เพิ่มความปลอดภัยในระบบการ
ขนสงทุกรุปแบบโดยเฉพาะการขนสงทางถนน  และใหความสําคัญตอการปรับเปลี่ยนสวนแบง
ของรูปแบบการขนสงตาง  ๆ  เพื่อสนับสนุนการขนสงที่มีความปลอดภัยสูง......”  จะเห็นวาเปน
วัตถุประสงคที่กวาง  ไมกําหนดระดับของความปลอดภัยที่คาดหวัง 
 
4.2.2  กรอบนโยบาย   
 
แผนหลักไดเสนอแนวนโยบายในดานความปลอดภัยเชนกัน  โดยแนวนโยบาย  เปนการเพิ่มความ
ปลอดภัยในระบบขนสง  แผนหลักฯ  ยอมรับวาการพัฒนาความปลอดภัยในการขนสงบางดานมี
ตนทุนสูง  ดังนั้นการพัฒนาความปลอดภัยคงจะทําไดเพียงบางสวนในชวง  10  ป  ขางหนา  แตก็ยัง
มีมาตรการอื่นอีกมากที่นาจะนํามาปฏิบัติไดอยางจริงจัง 
 
 กลยุทธที่สําคัญดานการขนสงคน  ตามแนวนโยบายเพิ่มความปลอดภัยในระบบการขนสง ที่เสนอ
ในแผนหลัก  ไดแก 
 
1) บังคับใชกฎหมายเครงครัดตอการใชสารกระตุน  ( ยาบา, DWI )  บรรทุกน้ําหนักเกิน และ การ

ขับเร็วเกินไป(Speeding) 
2) กํากับดูแลพนักงานขับรถขององคกรรัฐ  หรือเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ 
3) ปรับปรุงสภาพถนน  ยกเลิกจุดกลับรถ  และสรางที่กลับรถ 
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ยุทธศาสตร นโยบาย และแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุจราจรทางบก จังหวัดขอนแกน 

4) ปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของการจราจรทางถนนใหสูงขึ้น  เพิ่มปาย  เครื่องหมาย  
สัญญาณจราจร 

5) ถนนสายหลักที่กอสรางใหมใชมาตรฐานความปลอดภัยที่สูง 
6) ติดตั้งปายเตือนทางขามรถไฟสอดคลองกับมาตรฐาน  หรือพิจารณาติดตั้งปายหยุด(Stop  Sign) 
 
4.2.3  แผนการดําเนินงาน   
 
จากการศึกษา  วิเคราะห  แผนปฏิบัติการและแผนรัฐวิสาหกิจ/แผนพัฒนาของหนวยงานที่มีสวน
เกี่ยวของกับการกํากับดูแล คือ 
          สํานักนโยบายและแผนฯ  กระทรวงคมนาคม 
          กรมการขนสงทางบก 
          กรมทางหลวง 
          การรถไฟแหงประเทศไทย 
          กรมเจาทา 
          สํานักงานสงเสริมพาณิชยนาวี 
          การทาเรือ 
          กรมการบินพาณิชย 
          บริษัทวิทยุการบิน  จํากัด 
           
ไดพบวา  ประเด็นการกํากับ  ดูแล  เชน  ในดานความปลอดภัย  ส่ิงแวดลอมและการแขงขันยังมี
แผนงานดานนี้อยูนอย  ทั้งนี้เพราะวาหนวยงานดังกลาวมีภาระหนาที่อ่ืน  ๆ  อีกนอกเหนือไปจาก
การกํากับดูแล  เชน  การกอสรางและบํารุงรักษาโครงขายการขนสงหรือการจัดใหมีบริการขนสง
เปนตน 
 
หนวยงานที่  (คาดวา)  มีแผนงานดานความปลอดภัยชัดเจน  ไดแก 
 
1) กรมทางหลวงมีโครงการอํานวยความสะดวกและปลอดภัยบนทางหลวง  ใชงบ  19,800  ลาน

บาท   ( ป  2545- 2549 ) 
2) การรถไฟฯ  เนนเรื่องการปองกันอุบัติเหตุที่จุดตัดสําคัญ  300  จุดกับทางหลวง 
3) สํานักนโยบายและแผน, กค. ไดทําแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน  โดยจางบริษัทที่ปรึกษา  

แผนนี้มีลักษณะที่  Comprehensive  เสนอใหรัฐลงทุนในดาน  ความปลอดภัย  9,850  ลานบาท
ในระยะเวลา  5  ป  ( AEC  and  SweRoad,  2000 ) 
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