
การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

3.1  การระบุหรือกําหนดโครงการ (Project  Identification) 
• การระบุหรือกําหนดโครงการ คือ  การพิจารณาวาจะทําโครงการอะไร  ทําอยางไร  ทําเมื่อ

ไหร ที่ไหน  และมีขนาดขอบเขตการดําเนินงานอยางไร 
• โครงการ คือ  กิจกรรมหรืองานที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน  

กิจกรรมหรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนวยหนึ่งที่สามารถทําการวิเคราะห  วาง
แผน และนําไปปฏิบัติพรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด 

• แผนงาน คือ ระบบการประสานโครงการที่เกี่ยวของกันตั้งแตสองโครงการขึ้นไป  ใหมีข้ัน
ตอนการดําเนินงานที่สอดคลองสัมพันธกันในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่
ตองการ 

• แผน  คือ  รายการที่เกี่ยวกับการประสานโครงการและแผนงานตาง ๆ  ที่คัดเลือกมาแลว  
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ และใหสอดคลองกับความสามารถทาง
ดานการเงินและกําลังทรัพยากรอื่น ๆ  

• แผน แผนงาน  และโครงการสัมพันธกันโดย โครงการเปนองคประกอบของแผนงาน แผน
งานเปนองคประกอบของแผน รูปที่ 3.1.1 แสดงความสัมพันธระหวางแผน แผนงาน และ
โครงการ 

แผน 
การจราจรและการขนสง 

 
 แผนงาน    แผนงาน 
จัดระบบการจราจร   จัดการดานความปลอดภัย 

และส่ิงแวดลอม 
 
          โครงการปรับปรุงระบบการ 
          เดินรถและการจอดรถ 
 
          โครงการจัดใหมีการจอด 
          รถนอกถนน 
 
 

 
รูปที่  3.1.1  ความสัมพันธระหวางแผน  แผนงาน  และโครงการ 

 

99-10-3.1-1  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

3.1.1  กระบวนการวางแผนการขนสงเพื่อการระบุหรือกําหนดโครงการ 
 กระบวนการวางแผนการขนสงมีองคประกอบดังนี้ 

• นิยามสถานการณ 
• นิยามปญหา 
• คนหาแนวทางแกปญหา 
• วิเคราะหสมรรถนะ 
• ประเมินทางเลือก 
• คัดเลือกโครงการ 
• เขียนขอกําหนด  รายละเอียดและทําการกอสราง 

 
องคประกอบเหลานี้แสดงในรูปที่  3.1.2  โดยจําลองสถานการณเกี่ยวกับการพิจารณาความ 

เปนไปไดในการกอสรางสะพานใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

99-10-3.1-2  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

กระบวนการ      ประยุกตใชกับการพิจารณาความเปนไปไดใน 
การกอสรางสะพานใหม 
 
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกการขนสง 

นิยามสถานการณ     สํารวจรูปแบบการเดินทาง   
ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 
นิยามวัตถุประสงค 
    -  ลดเวลาในการเดินทาง 

นิยามปญหา     กําหนดเกณฑเพื่อพิจารณา 
    -  เวลาลาชาโดยเฉลี่ย 
นิยามขอจํากัด 
กําหนดมาตรฐานการออกแบบ 

 
พิจารณาทางเลือก 

         -  แนวเสนทางและชนิด 
คนหาแนวทางแกปญหา           -  สรางอุโมงหรือไมสราง   

-  การเก็บคาผานทาง 
 

สําหรับแตละทางเลือก  หา 
-  คาใชจาย 

วิเคราะหสมรรถนะ                -  ปริมาณจราจร 
            -  ผลกระทบ 
 

สําหรับโครงการสะพาน  หา 
     -  ผลประโยชน กับ คาใชจาย 

ประเมินทางเลือก                -  ดัชนีผลกําไร  (Profitability) 
     -  คาใชจาย - ประสิทธิผล 

 
พิจารณาปจจัยท่ีเกี่ยวของ   

 -  การประมาณผลตอบแทน – คาใชจาย  
คัดเลือกโครงการ              -  ตําแหนงกอสราง 

     -  การตัดสินใจเชิงการเมือง 
 

ออกแบบสะพาน 
   -  โครงสรางเหนือดิน 
   -  ตอมอฐานราก 

เขียนขอกําหนดรายละเอียด    วางแผนการกอสราง 
และกอสราง           -  คัดเลือกผูรับเหมา 

มอบหมายสะพานที่สรางเสร็จใหแกหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบํารุงรักษา 

 
รูปที่  3.1.2  กระบวนการวางแผนการขนสงประยุกตใชกับการพิจารณาความเปนไปไดในการกอสราง 

        สะพานใหม 

99-10-3.1-3  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

3.1.2  กรณีศึกษา   :  ขั้นตอนในการวางแผนการขนสงเพื่อระบุหรือกําหนดโครงการ 
  เพื่อจะไดเห็นวากระบวนการวางแผนการขนสงเพื่อระบุหรือกําหนดโครงการดําเนิน
การอยางไร พิจารณาตัวอยางซึ่งเกี่ยวของกับโครงการปรับปรุงแนวเสนทางของถนนชนบทเสนหนึ่ง    
ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 :  นิยามสถานการณ 
 โครงการนี้เปนโครงการเสนอเปลี่ยนแปลงแนวเสนทางหรือกอสรางถนนใหมเสนทาง  US1A    
ยาว  3.3  ไมล  ดูรูปที่  3.1.3  เมือง  Harrington  มีครัวเรือน  553  ครัวเรือน  โดย  420  ครัวเรือน
อาศัยอยูภายในพื้นที่ศึกษา  และ  350  ครัวเรือนอาศัยอยูในศูนยกลางเมือง  ประชากรมีอัตราการเพิ่ม
ที่ลดลงในชวงไมกี่ปที่ผานมา  คนหนุมสาวไดจากไปเพราะการขาดแคลนการจางงาน  อุตสาหกรรม
ของเมืองสวนใหญประกอบดวยการเกษตรกรรมหรือการประมง  ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงแนวถนนซึ่ง
ทําลายสิ่งแวดลอมจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของเมืองดวย  ภายในพื้นที่ศึกษามีสถาน
ประกอบธุรกิจ  10  แหง  ประมาณ  20  เปอรเซ็นตของการคาปลีกในเมืองเกี่ยวของกับการทองเที่ยว  
ปริมาณจราจรตอวันโดยเฉลี่ย  2620  คัน/วัน  โดย  69  เปอรเซ็นตเปนการจราจรผานเมือง  และ  31  
เปอรเซ็นตเปนการจราจรในทองถิ่น 

 
รูปที่   3.1.3  แผนที่แสดงตําแหนงของถนน  US1  และ  US1A 

 
ขั้นตอนที่  2 :  นิยามปญหา 
 หนวยงานการขนสงตองการปรับปรุงถนน  US1A  วัตถุประสงคเบื้องตนเพื่อลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุซึ่งสูงบนถนนนี้ในบริเวณใกล ๆ กับศูนยกลางเมือง  ปญหาเกิดจากสะพานแคบสะพานแหง
หนึ่งซึ่งรองรับการจราจรเขาสูศูนยกลางเมือง   แนวทางราบและแนวทางดิ่งของถนนที่ไมเหมาะสมภาย

99-10-3.1-4  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

ในศูนยกลางเมือง  และทางแยกอันตรายซึ่ง  US1A  และ US1  มาพบกัน  อัตราการเกิดอุบัติเหตุบน 
US1A  ในบริเวณใกลกับศูนยกลางเมืองสูงเปน  4  เทาของอัตราเฉลี่ยทั่วทั้งรัฐ  วัตถุประสงคที่สองเพื่อ
ปรับปรุงระดับการใหบริการสําหรับการจราจรผานเมืองดวยการเพิ่มความเร็วเฉลี่ยบนถนนซึ่งปรับ
เปลี่ยนแนว 
 มาตรวัดประสิทธิผลของโครงการนี้ไดแก  อัตราการเกิดอุบัติเหตุ  เวลาในการเดินทาง และคา
กอสราง  นอกจากนี้จะพิจารณาผลกระทบของแตละทางเลือกซึ่งจะทําใหธุรกิจและครัวเรือนตองถูก
ยายที่  การเปลี่ยนแปลงในระดับเสียงและคุณภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงนิเวศวิทยา  เกณฑที่ใช
พิจารณาวัดผลกระทบตอผูไมไดใชระบบขนสง  ไดแก  จํานวนของธุรกิจและบานเรือนซึ่งตองถูกยายที่  
ระดับเสียงและคุณภาพอากาศ  พื้นที่ปาไมซึ่งถูกกระทบ 
 
ขั้นตอนที่  3 :  การคนหาแนวทางแกปญหา 
 หนวยงานการขนสงไดระบุทางเลือก  4  เสนทาง ดังแสดงในรูปที่  3.1.4  เพิ่มเติมจากเสนทาง
ที่มีอยูเดิม  ทางเลือก  0  หมายถึง  “ไมทําอะไร”  ทางเลือกทั้งหมดเริ่มจากจุดเดียวกัน  หางจากศูนย
กลางเมืองไปทางตะวันตกเฉียงใต  3  ไมล  และสิ้นสุดที่จุดเดียวกันทางตะวันออกเฉียงเหนือของศูนย
กลางเมือง  ทางเลือกตาง ๆ  เปนดังนี้ 
 ทางเลือก  1 :  ถนนนี้จะออมเมืองไปทางใตโดยไปตัดกับแมน้ําที่ตําแหนงใหม  ถนนจะมี  2  
เลน กวางเลนละ  12  ฟุต  ไหลทางกวาง  8  ฟุต  จะสรางสะพานใหม  1  แหง  หางจากสะพานเกาไป
ทางทายน้ํา  ½  ไมล 
 ทางเลือก  2 :  ทางเลือกนี้จะใชแนวถนนเดิม แตจะปรับปรุงแนวทางราบและแนวทางดิ่ง 
ตลอดความยาว และสรางสะพานใหม  ขอกําหนดเชิงเรขาคณิตเหมือนกับทางเลือก  1 
 ทางเลือก  3 :  ถนนใหมนี้จะไปเชื่อมกับถนน  US1  ทางทิศตะวันตกของเมือง แลวจะมีแนว
ตาม  US1  ผานเมืองไปถนนนี้จะใชสะพานของถนน US1  ซึ่งเพิ่งสรางเสร็จเมื่อเร็ว ๆ นี้  ขอกําหนดเชิง
เรขาคณิตเหมือนกับทางเลือกอื่น ๆ 

ทางเลือก 4 :  ถนนนี้จะไปเชื่อมกับถนน  US1  และใชสะพานของถนน US1  เหมือนทางเลือก  
3  อยางไรก็ตามถนนนี้จะออมเมืองไปตามเสนทางใหม 
 
 
 
 
 
 

99-10-3.1-5  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

 

 
รูปที่  3.1.4  แนวทางเลือกตาง ๆ  สําหรับการปรับเปลี่ยนแนวถนน 

   
ขั้นตอนที่  4  :  การวิเคราะหสมรรถนะ 
 ผลของการวัดประสิทธิผลของแตละทางเลือกตาง ๆ  แสดงในตารางที่  3.1.1  สวนการให
คะแนนจัดลําดับสําหรับแตละทางเลือกแสดงในตารางที่  3.1.2   ยกตัวอยาง เชน  ความเร็วเฉลี่ยบน
ถนนเดิมเทากับ  25  ไมลตอชั่วโมง  ในขณะที่ทางเลือก  1  และ  4  ความเร็วเฉลี่ยเทากับ  55  ไมลตอ
ชั่วโมง  และทางเลือก  2    และ 3  ความเร็วเฉลี่ยเทากับ  30  ไมลตอชั่วโมง  ทํานองเดียวกัน  อัตรา
การเกิดอุบัติเหตุซึ่งปจจุบันเทากับ  4  เทาของอัตราเฉลี่ยของทั่วทั้งรัฐ  จะลดลงเหลือ  0.6  สําหรับทาง
เลือก  4  และ  1.2  สําหรับทางเลือก  1  คาใชจายของโครงการมีชวงคาจาก $1.18 ลานสําหรับทาง
เลือก  3  ถึง $1.58  ลานสําหรับทางเลือก 2 
 
 
 
 
 
 
 
 

99-10-3.1-6  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
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ตารางที่  3.1.1  การวัดประสิทธิผลของทางเลือกตาง ๆ 

 
ขั้นตอนที่  5  :  การประเมินทางเลือกตาง ๆ 
 ทางเลือกตางๆ จะถูกเปรียบเทียบกันเพื่อประเมินการปรับปรุงที่จะเกิดขึ้น โดยอิงเกณฑ
พิจารณาที่กําหนด  ในตัวอยางนี้เราพิจารณาการวัดประสิทธิผลและความสัมพันธกับคาใชจายโครง
การดังตอไปนี้ 
 เวลาเดินทาง :  ทุกทางเลือกปรับปรุงเวลาเดินทางใหนอยลง  ทางเลือกที่ดีที่สุด คือ ทางเลือก  
1  ตามดวยทางเลือก 4  ทางเลือก 2 และ 3 เทากัน  แตไมมีทางเลือกใดเลยที่ลดเวลาเดินทางลงได
อยางมีนัยสําคัญ  ดูรูปที่  3.1.5 
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รูปที่  3.1.5  เวลาเดินทางกับคาใชจาย 

 
ปจจัยดานอุบัติเหตุ  : 
 ทางเลือก 4  จะลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุลงไดดีที่สุด  ตามดวยทางเลือก 1, 3 และ 2 ดูรูปที่  
3.1.6 

รูปที่  3.1.6  ปจจัยดานอุบัติเหตุ (เทียบกับคาเฉลี่ยทั่วทั้งรัฐ)  กับคาใชจาย 
 
คาใชจาย :  ทางเลือก  “ไมทําอะไร”  มีคาใชจายนอยที่สุดแนนอนอยูแลว  แตจากการที่ผลของการ
ปรับปรุงที่ไดคอนขางเดนชัดเกี่ยวกับเวลาเดินทาง และความปลอดภัย   เปนดัชนีชี้วาควรมีดําเนินการ
ตามโครงการตาง ๆ ที่เสนอ  ทางเลือก  3  มีคาใชจายต่ําสุด  $1.18  ลาน  ทางเลือก  2  มีคาใชจายสูง
สุดแตปลอดภัยนอยกวาทางเลือก  3  ในขณะที่เวลาเดินทางเทากัน  ดังนั้นทางเลือก  2  จะถูกขจัด
ออกไป  ทางเลือก  1  จะมีคาใชจายมากกวาทางเลือก 3  $0.32  ลาน  แตปจจัยดานอุบัติเหตุจะนอย

99-10-3.1-8  ผศ.ประสิทธิ์  จึงสงวนพรสุข 



การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
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กวา 1.3  และเวลาเดินทางจะนอยกวา  4.1  นาที  ทางเลือก  4  จะมีคาใชจายมากกวาทางเลือก  1    
$0.04  ลาน  และจะมีเวลาเดินทางมากกวาแตมีปจจัยดานอุบัติเหตุนอยกวา  คาใชจาย-ประสิทธิผล
เหลานี้แสดงในรูปที่  3.1.5  และ  3.1.6  คาเหลานี้ชี้ใหเห็นวาทางเลือก  1    และ  4  นาสนใจกวาทาง
เลือก  2  และ  3  เพราะวาชวยลดเวลาเดินทางและอัตราการเกิดอุบัติเหตุไดมากกวาอยางมีนัยสําคัญ 
 หนวยงานการขนสงยังสามารถทําการวิเคราะหคาใชจาย – ผลประโยชน  (cost – benefit   
analysis)  เพื่อเปรียบเทียบคาใชจายที่เพิ่มข้ึนสําหรับแตละทางเลือกกับ  ผลประโยชนเชิงเศรษฐ
ศาสตรซึ่งรวมถึงการประหยัดเวลาเดินทาง  การลดอุบัติเหตุ  และการลดคาบํารุงรักษา  วิธีการ
ประเมินเชิงเศรษฐศาสตรจะแสดงรายละเอียดในหัวขอการประเมินและกลั่นกรองโครงการ (project  
evaluation and  screening)   
 
ครัวเรือนที่ตองถูกยาย  :  จะมี  3  ครัวเรือนที่ตองถูกยาย  ถาเลือกทางเลือก  3  จะมี  7  ครัวเรือนที่
ตองถูกยาย   ถาเลือกทางเลือก  2   ไมมีครัวเรือนที่ตองถูกยาย   ถาเลือกทางเลือก  1 หรือ 4   
 
คุณภาพอากาศในเมือง : ทางเลือก 1 จะใหคุณภาพอากาศดีที่สุด  ตามดวยทางเลือก 4, 3  และ  2 
คุณภาพอากาศที่ดีข้ึนมีผลจากการยายการจราจรผานเมือง (ซึ่งเคลื่อนที่ไดชาในบริเวณศูนยกลาง
เมือง)    ไปจากศูนยกลางเมืองไปยังถนนซึ่งความเร็วสูง  และมลภาวะจะถูกกระจายตัวเจือจางไปได
งายกวา 
 
ระดับเสียง  :  ระดับเสียงจะลดลงสําหรับทางเลือก  1  และ  4 
 
การสูญเสียดานภาษี : การสูญเสียดานภาษีจะมีเล็กนอยสําหรับทางเลือก 1 และ  4  ปานกลางสําหรับ
ทางเลือก  3  และสูงสุด คือ ทางเลือก  2 
 
ปาไมที่ถูกทําลาย  : ทางเลือก 3 และ 4 จะทําลายปาไม  25  และ  28  เอเคอรตามลําดับ  ทางเลือก  1  
และ  2  จะทําลายปาไมเพียงเล็กนอย   
 
น้ําไหลบา  :  จะไมมีน้ําไหลบาสําหรับทางเลือก  0  จะมีน้ําไหลบาบางสวนสําหรับ  ทางเลือก  1  และ  
2  และจะมีน้ําไหลบาคอนขางมาก  สําหรับทางเลือก  3  และ  4 
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ขั้นตอนที่  6 :  การคัดเลือกโครงการ 
 จากมุมมองที่เขมงวดเกี่ยวกับคาใชจาย   หนวยงานการขนสงจะเลือกทางเลือก 3 เนื่องจากทํา
ใหเวลาเดินทางและความปลอดภัยถูกปรับปรุงใหดีข้ึนดวยคาใชจายซึ่งต่ําสุด อยางไรก็ตามถามีเงินทุน
เพิ่มมากขึ้นจะพิจารณาทางเลือก 1 หรือ 4 แตเนื่องจากทางเลือก 1 มีคาใชจายต่ํากวาทางเลือก  4  
และมีคาเทากันหรือดีกวาทางเลือก 3 สําหรับแตละเกณฑพิจารณา ซึ่งเกี่ยวกับผลกระทบกับชุมชน 
ทางเลือก  1  นี้จะมีแนวโนมมากที่สุดที่จะถูกเลือกในกระบวนการคัดเลือก  อาจจะมีการทบทวนแตละ
ทางเลือกอีกครั้ง  และอาจจะรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและนักการเมืองเพื่อชวยในกระบวนการ
ออกแบบใหมีผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
 
ขั้นตอนที่  7   :  การเขียนขอกําหนดรายละเอียดและการกอสราง 
 การคัดเลือกไดดําเนินการเสร็จส้ินและทางเลือก  1  ถูกใหคะแนนในลําดับสูงสุด และจะ
ดําเนินการกอสรางตอไป   ทางเลือกนี้จะมีการสรางทั้งสะพานใหมและถนนใหมซึ่งเชื่อมถนน  US1A  
กับ US1  ตองเตรียมการออกแบบสะพานและถนน  ประมาณราคาคากอสรางอยางละเอียดและทํา
การประกาศประมูลโครงการ 
 เมื่อไดผูชนะการประมูลแลว   ถนนจะถูกสราง เมื่อสรางเสร็จถนนจะถูกมอบหมายใหหนวย
งานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบํารุงรักษาตอไป  จะมีการประเมินติดตามผลในภายหลังวาถนน
ดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวมากนอยเพียงใด  อาจจะมีการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อใหสมรรถนะของ
ถนนดังกลาวดียิ่งขึ้น 
 
ตารางที่  3.1.2  การใหคะแนนเพื่อจัดลําดับ 
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3.1.3  การระบุหรือกําหนดโครงการในการวางแผนการขนสงในเมือง 
  เกี่ยวของกับการประเมิน และเลือกสิ่งอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับถนนหรือระบบขน
สงมวลชน  เพื่อรองรับการใชที่ดินในปจจุบันและอนาคต 

 การวางแผนการขนสงในเมืองอาจแบงออกไดเปน 
- การวางแผนระยะสั้น 
- การวางแผนระยะยาว 

การวางแผนระยะสั้น   จะเนนเลือกโครงการซึ่งสามารถดําเนินการภายใน  1  ถึง 3 ป โครงการ 
เหลานี้จะถูกออกแบบเพื่อจัดใหมีการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยูใหดียิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพ
มากที่สุดที่จะเปนไปได  เชน  การปรับปรุงจังหวะและรอบเวลาสัญญาณไฟเพื่อใหการไหลคลองตัว
มากขึ้น  การสงเสริมใหใชยวดยานรวมกันเพื่อลดการติดขัด  การจัดที่จอดแลวจรเพื่อเพิ่มการใชระบบ
ขนสงมวลชน   การปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่มีอยูเดิม 
 การวางแผนระยะยาว  จะเนนโครงการที่จะถูกสรางเพื่อรองรับความตองการมากกวา  20  ป  
เชน  การสรางถนนใหม หรือขยายเพิ่มจากเดิม  การสรางระบบขนสงมวลชนใหมหรือขยายเพิ่มจาก
เดิม   การสรางทางดวน 
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 กระบวนการวางแผนการขนสงในเมืองเพื่อระบุหรือกําหนดโครงการ แสดงในรูปที่  3.1.7 
 

การมีสวนรวม   สํารวจรวบรวมขอมูล   นิยามเปาหมาย 
          ของชุมชน             สภาพปจจุบัน              และวัตถุประสงค 

 
 

จัดเตรียมพื้นที่ยอย 
และโครงขายถนนในรูปขอมูลเชิง 

คอมพิวเตอร 
 
 

ทํานายการเติบโต 
และการพัฒนา 

 
 

ทํานายการเดินทาง 
 
 

ประเมินทางเลือกการ 
ปรับปรุงการขนสง 

 
 

แผนงาน/โครงการที่เสนอแนะ 
 
 

รูปที่  3.1.7  การะบวนการวางแผนการขนสงในเมืองเพื่อระบุหรือกําหนดโครงการ 
 
3.1.3.1   การสํารวจรวบรวมขอมูลการเดินทางและสิ่งอํานวยความสะดวกในปจจุบัน 

      เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการเดินทางของแตละพื้นที่ยอยภายในพื้นที่
ศึกษา  ขอมูลที่เก็บรวบรวม เชน  ปริมาณจราจร  การใชที่ดิน  จุดเริ่มตนจุดปลายทางของผูเดินทาง  
ประชากร  การจางงาน  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  สําหรับขอมูลเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวก  
(ถนนและระบบขนสงมวลชน)  ไดแก  ความจุ  ความเร็ว  และเวลาในการเดินทาง  และปริมาณจราจร
ขอมูลที่เก็บรวบรวมจะสรุปจําแนกตามพื้นที่ยอย  (traffic  zone) และตามสภาพระบบถนนและระบบ
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ขนสงมวลชนที่เปนอยู  รูปที่  3.1.8  แสดงการแบงพื้นที่ยอยในเขตอําเภอเมืองขอนแกน และรูปที่  
3.1.9  แสดงการแบงพื้นที่ยอยในเขตเทศบาลเมืองขอนแกน 

 
รูปที่  3.1.8  การแบงพื้นที่ยอยในเขตอําเภอเมืองขอนแกน 
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รูปที่  3.1.9  การแบงพื้นที่ยอยในเขตเทศบาลเมืองขอนแกน 
 
3.1.3.2    การนิยามเปาหมายและวัตถุประสงค 

      การศึกษาการขนสงในเมืองดําเนินการเพื่อพัฒนาแผนงานเกี่ยวกับโครงการถนน 
และระบบขนสงมวลชนซึ่งควรจะสําเร็จในอนาคต  ดังนั้นตองนิยามเปาหมาย  วัตถุประสงคและมาตร
ฐานซึ่งจะระบุความขาดแคลนของระบบในปจจุบันและอนาคต การปรับปรุงที่ตองการและผลที่จะได
จากการปรับปรุงการขนสง 
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การระบุหรือการกําหนดโครงการ 
(Project   Identification) 

3.1.3.3  การแจกแจงทางเลือก 
    ควรวิเคราะหลักษณะการเดินทาง    ในกรณีแผนการใชที่ดินซึ่งแตกตางกันหลาย ๆ  

กรณี และควรพิจารณาการจําลองภาพซึ่งวัดความเปนอยูของชุมชนในลักษณะตางๆ ทางเลือกการขน
สงที่มีอยูในเชิงเทคโนโลยี     รูปแบบโครงขาย   ยวดยาน   นโยบายการดําเนินการ     และการจัดการ
เชิงองคกร 
   เชนในกรณีการขยายเสนทางขนสงมวลชน  เทคโนโลยีอาจเปนขนสงมวลชนราง
อยางเร็ว  (rapid  rail  transit)  หรือรถโดยสาร  รูปแบบของโครงขายอาจจะเปนเสนทางเดี่ยวหรือเสน
ทางคู  รูปแบบโครงขายอาจะเปนรัศมีหรือแบบตาราง  นโยบายการดําเนินการอาจกําหนดใหเวลาหาง
ของแตละขบวนเปน  10  นาที  ในชวงเรงดวน และ  30  นาที ในชวงนอกเวลาเรงดวน การจัดการองค
กรอาจดําเนินการโดยเอกชนหรือโดยรัฐ 
 

3.1.3.4  การประมาณคาใชจายของโครงการและความตองการการเดินทาง 
   การประมาณคาใชจายโครงการคอนขางตรงไปตรงมา     สวนการประมาณปริมาณ 

จราจรในอนาคตคอนขางยุงยากซับซอน  ซึ่งตองใชแบบจําลองเชิงคณิตศาสตรและคอมพิวเตอรชวย
ข้ันตอนการประมาณปริมาณการจราจรในอนาคตแสดงในรูปที่  3.1.10 

การเดินทางในอนาคตหาไดโดยการทํานายการใชที่ดินในอนาคตในรูปของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและประชากรในแตละพื้นที่ยอย จากการทํานายการใชที่ดินในรูปของจํานวนการจางงาน
จํานวนผูอยูอาศัย การครอบครองยวดยาน  รายได ฯลฯ จะสามารถหาปริมาณจราจรจากการใชที่ดิน
นั้นๆ กระบวนการนี้มี 4 ข้ันตอนดังนี้ 

• การหาจํานวนการเดินทางที่เกิดขึ้น 
• จุดเริ่มตนและจุดปลายทางของการเดินทาง 
• รูปแบบการขนสงที่ใชในการเดินทางแตละครั้ง  

(รถสวนตัว  รถโดยสาร  รถราง หรือรถไฟ) 
• เสนทางที่ใชของแตละการเดินทาง 
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รูปที่  3.1.10  กระบวนการทํานายการเดินทาง 
ดังนั้นกระบวนการทํานายการจราจรในเมืองนี้จะเกี่ยวของกับกิจกรรมสําคัญ 4 อยางไดแก 

• การเกิดการเดินทาง   (trip generation) 
• การกระจายการเดินทาง  (trip distribution) 
• การเลือกรูปแบบการเดินทาง   (modal split) 
• การกําหนดการเดินทางบนโครงขาย   (network  assignment) 

รูปที่  3.1.11  แสดงกิจกรรมสําคัญ  4  ข้ันตอนในการทํานายการจราจร 
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(Project   Identification) 

 
รูปที่  3.1.11   กิจกรรมสําคัญ 4  ข้ันตอนในการทํานายการจราจร 
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จะกลาวถึงกระบวนการทํานายการจราจรดังกลาวในหัวขอการระบุความตองการและความ
ขาดแคลน (identifying needs and   deficiencies) 
 เมื่อกระบวนการทํานายการเดินทางเสร็จ ปริมาณการจราจรในปจจุบันในแตละสวนเชื่อม 
(link) ของระบบโครงขายถนนและโครงขายขนสงมวลชนจะถูกประมาณ แลวจะถูกปรับเทียบกับ
ปริมาณจราจรที่เปนอยูจริงจนกระทั่งสามารถทํานายการเดินทางไดใกลเคียงกับความเปนจริง จากนั้น
จะทํานายการเดินทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจสังคมและประชากรใน
อนาคตตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปริมาณจราจรในปจจุบันและอนาคตจะถูก
เปรียบเทียบกับความจุของระบบขนสงในปจจุบันและระบบขนสงที่คาดวาจะมีในอนาคต เพื่อหาระดับ
การใหบริการของระบบ 
 
 3.1.3.5  การประเมินทางเลือก 
      ข้ันตอนนี้คอนขางซับซอนในทางปฏิบัติ  เนื่องจากการขัดแยงกันของวัตถุประสงค
ของกลุมตางๆ    ซึ่งไดรับผลกระทบในแงไมดีจากโครงการขนสงในเมือง 
      กลุมคนที่เกี่ยวของอาจแบงได 3 กลุม ไดแก ผูใชระบบ หนวยงานดานถนนหรือขน
สงมวลชน และชุมชน แตละกลุมเหลานี้จะมีวัตถุประสงคและมุมมองเกี่ยวกับสมรรถนะของระบบแตก
ตางกัน ผูใชระบบตองการปรับปรุงความเร็ว ความปลอดภัยและความสบาย หนวยงานตองการทําให
คาใชจายนอยที่สุด ชุมชนตองการรักษาสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีและทําใหผลกระทบที่ไมดีนอยที่สุด 

     วัตถุประสงคของข้ันตอนนี้ก็เพื่อระบุทางเลือกที่เปนไปไดในรูปของคาใชจาย  และ 
ความจุ  ปริมาณผลกระทบของแตละทางเลือก และชวยระบุทางเลือกซึ่งจะชวยรองรับผูใชระบบและ
เปนที่ยอมรับของชุมชนโดยมีคาใชจายนอยที่สุด  
 
 3.1.3.6  การคัดเลือกโครงการ 

   การคัดเลือกโครงการเกี่ยวของอยางมากกับการตัดสินใจของนักการเมืองและชุมชน 
โครงการตองไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบกอน  จึงจะสามารถดําเนินการตอไปในข้ันตอนเขียนขอ
กําหนดรายละเอียดและกอสราง 
 
 3.1.3.7   ความสอดคลองประสานสัมพันธกันของโครงการ 

    ในพื้นที่ศึกษาหนึ่งโดยทั่วไปจะมีการเสนอโครงการตาง ๆ      หลายโครงการเพื่อแก 
ปญหาการขนสงในพื้นที่ศึกษานั้น   ส่ิงที่ควรตระหนักคือ   ความสอดคลองประสานกันของโครงการ
ตาง ๆ   ที่เสนอแนะ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายหลักโดยรวม 
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       ในภาคผนวก  แสดงกระบวนการวางแผนแมบทการจราจรและขนสง  สําหรับเมือง
พิษณุโลก  โดยคณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหมเสนอตอ  สํานักงานคณะกรรมการจัด
ระบบการจราจรทางบก  สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

8.11.3.8   การจัดทําแผน 
เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ          และความจําเปนเรงดวนในการแกปญหา  

โครงการตาง ๆ  ซึ่งถูกเสนอจะตองถูกจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง  แลวนําไปเขียนเปนแผนดานการ
จราจรและขนสงสําหรับทั่วทั้งพื้นที่  ในแผนดังกลาวจะแสดงวา  จะมีโครงการอะไรบางควรดําเนินใน
ชวงเวลาใด  ดวยงบประมาณเทาใด ตารางที่  ผ3.1.2  แสดงรายละเอียดแผนงานและโครงการดาน
การจราจรและขนสงสําหรับเมืองพิษณุโลก 
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ภาคผนวก 
กระบวนการวางแผนแมบทการจราจรและการขนสงสําหรับเมืองพิษณุโลก   

โดยคณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 
ผ3.1.1  กระบวนการวางแผนแมบทการจราจรและการขนสงเพื่อระบุหรือกําหนดโครงการ 

   การขนสง 
   กระบวนการวางแผนแมบทประกอบดวยการพิจารณาสภาพปญหาของพื้นที่  วัตถุประสงค 

และเปาหมาย แนวคิดและนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติฉบับที่  8  รวมทั้ง
แนวคิด/ แผนงานและโครงการที่เสนอโดยหนวยงานปฏิบัติ  เปนขอมูลฐานในการเสนอโครงการและ
วิเคราะหโครงการตาง ๆ  จากนั้นจึงระบุหรือกําหนดมาตรการแผนงานและโครงการการขนสง  ดัง
แสดงในรูปที่  ผ3.1.1 

     นอกจากนั้นระหวางกระบวนการดังกลาวไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนดวย 
 
                   วัตถุประสงคและเปาหมาย       แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 

 
 

       สภาพปญหา              ขอเสนอแนะ 
การจราจรและการขนสงในพื้นที่    มาตรการ  แผนการ และโครงการ 

 
แนวคิด/ แผนงานและโครงการ 

ของหนวยงานปฏิบัติ 
 

รูปที่  ผ3.1.1  กระบวนการระบุหรือกําหนดโครงการขนสง 
 
ผ3.1.2  การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย 

    การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อาทิ เชน 

• พัฒนาระบบคมนาคมขนสงเพื่อคุณภาพและการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน  พัฒนาสิ่งแวดลอม  
ลดความเสี่ยง และความรุนแรงของอุบัติเหตุและผลกระทบของการจราจร และการขน
สงที่มีตอสังคมและสิ่งแวดลอม และสิ่งอันควรอนุรักษทางศิลปวัฒนธรรมใหนอยที่สุด
เทาที่จะทําได 
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• จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทางขั้นพื้นฐานใหสามารถเดินทางติดตอถึง
กันไดโดยใหมีการบริการอยางทั่วถึง คาบริการที่เหมาะสมและใหความสําคัญตอ
ความตองการของผูใชบริการ 

• เพิ่มประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 
• เพิ่มสมรรถนะของสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ดานการจราจรและขนสงเพื่อรองรับ

ความตองการที่เพิ่มข้ึนและลดความคับค่ังของการจราจร 
• สงเสริม  สนับสนุนและชี้นําการพัฒนาเมืองในพื้นที่ศึกษา 

 
ผ3.1.3  การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 
    การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค  เปนดังนี้ 

(1) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
• การพัฒนาระบบการจราจรและการขนสงตองพิจารณาผูใชรถใชถนนทุกกลุม ไมเนน

เฉพาะการวิ่งของรถเพียงอยางเดียว 
• เพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยและรักษาความปลอดภัยในการจราจรมากขึ้น 
• ลดผลกระทบทางลบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
(2) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางขั้นพื้นฐาน  เชนการเดินทางไปทํางาน  เรียน

หนังสือ  จะสามารถทําไดโดย 
• ปรับปรุงขอบขายการบริการของรถขนสงสาธารณะ  ดวยคาบริการที่เหมาะสม 
• ปรับปรุงคุณภาพการบริการขนสงสาธารณะ 

 
(3) ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจราจรและขนสงเพื่อการแขงขันได 

• สงเสริมใหเลือกวิธีการขนสงที่ประหยัดกวา 
• ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบที่มีอยู 
• ปรับปรุงใหโครงขายถนนที่มีอยูใหมีประโยชนสูงสุด 
• ใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหมากที่สุด 
 

(4) เพิ่มศักยภาพดานการจราจรและการขนสงเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มข้ึน 
• ขยายศักยภาพของระบบโดยการจัดใหมีแผนหลักคมนาคมขนสงในพื้นที่ 
• ปรับปรุงสถานะทางการคลังของทองถิ่นเพื่อใหมีการลงทุนภาคคมนาคมขนสงเพิ่มข้ึน 
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(5) เพื่อใชเปนเครื่องมือสงเสริมและจูงนําการพัฒนาเมือง 
• ใชโครงการพัฒนาคมนาคมขนสงเปนฐานจูงนําการพัฒนาเมือง 

 
ผ3.1.4  ตัวอยางการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของการวางแผนการขนสง 

• การสัญจรของคนเดินเทาและจักรยานพาหนะสอดคลองและสัมพันธกัน  เพื่อใหการเดิน
ทางที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย 

• การจราจรดีข้ึน  หรือความเร็วเดินทางโดยรถนั่งสวนบุคคลเพิ่มข้ึนรอยละ  20 
• มีความปลอดภัย  อัตราการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรลดลงรอยละ  20     เปรียบเทียบ

กับอัตราการเกิดอุบัติเหตุในปจจุบัน 
• การเดินทางโดยรถขนสงสาธารณะมีความสะดวก  เชน  ลดความยุงยากในการตอรถ  

หรือ  เวลารอรถประจําทางนอยลง 
 
ผ3.1.5  ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค  ยุทธศาสตร  เปาหมาย  และมาตรการ 

   วัตถุประสงค  ยุทธศาสตร  เปาหมาย  และมาตรการ/ โครงการ  ควรมีความสอดคลองกัน 
ตารางที่ ผ3.1.5.1   แสดงความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค ยุทธศาสตร เปาหมายและมาตรการ 
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ตารางที่  ผ3.1.5.1  ยุทธศาสตร  เปาหมายและมาตรการ/ โครงการ 
 

วัตถุประสงค 
 

ยุทธศาสตรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค 
 

 
เปาหมายหลักป พ.ศ.2544/45 

 
มาตรการ 

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนและสิ่งแวดลอม 

ใสใจความตองการของประชาชน 
ทุกกลุม 

ผูใชบริการขนสงสาธารณะและ
คนเดินเทาใชทางสะดวกขึ้น 

- กอสรางทางเทาเพิ่ม 
- รักษาทางเทา  ทางขามท่ีมีอยูใหใชงาน 
       สะดวก 

 เพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยและ 
รักษาความปลอดภัย 

ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุลง - เพิ่มงบประมาณแกไขจุดเกิดอุบัติเหตุสูง 
- หนวยงานตรวจสอบยานพาหนะรัดกุม

ขึ้น 
- เครงครัดการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อ

ความปลอดภัย 
- เจาหนาท่ีมีอุปกรณเพียงพอ 

 ลดผลกระทบทางลบตอสังคมและ 
ส่ิงแวดลอม 

ลดปริมาณฝุนลง - เครงครัดการขนสงวัสดุ  การลางลอรถ        
บรรทุกเขาออกจากที่กอสราง 

จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก 
ในการเดินทางขั้นพื้นฐาน 

บริการขนสงตองเพียงพอและ 
คาบริการเหมาะสม 

รถประจําทางเขาถึงพื้นท่ีทุกสวน
ของเมือง 

- ขยายบริการรถประจําทาง 
 

 ปรับปรุงคุณภาพบริการขนสง 
สาธารณะ 

- จัดทําแผนหลักการขนสง
สาธารณะ 

- จัดใหมีรถปรับอากาศเพิ่ม
ขึ้น 

- จัดทําแผนหลักการขนสงสาธารณะ,
สถานีผูโดยสาร,ปายรถประจําทาง 

- เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวกใหรถ
ประจําทางไปกอน 

 สงเสริมใหเลือกวิธีการขนสง 
ท่ีประหยัด 

- มีการใชระบบขนสง
สาธารณะเพิ่มขึ้น 

- ใชแผนการตลาดสงเสริมกิจการรถ
ประจําทาง  หรืออุดหนุนรถประจําทาง 

ปรับปรุงประสิทธิภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของระบบขนสง 

- รักษาความเร็วเดินทาง
โดยรถประจําทางและ
ความถี่ของการเดินรถ 

- มีมาตรการอํานวยความสะดวกใหรถ
ประจําทางไปกอน 

 ปรับปรุงสภาพการใชประโยชน 
ของโครงขายที่มีอยู 

- เพิ่มความเร็วรถบนถนนใน
ชวงชั่วโมงเรงดวนขึ้นรอย
ละ 20 

- ขจัดปญหาบริเวณคอขวดและ  Missing 
Link 

- ปรับปรุงการควบคุมการจราจรที่ทางแยก 
- เพิ่มพื้นท่ีถนนโดยการลดการจอดรถบน

ทาง 
 ใชประโยชนจากเทคโนโลยี 

ใหมากท่ีสุด 
- ลดความลาชาท่ีทางแยก - หนวยงานจัดทําแผนจัดการจราจรและไฟ

สัญญาณ 
พัฒนาศักยภาพดานการขนสง 
เพื่อรองรับการพัฒนาเมือง 
สงเสริมชี้นําการพัฒนาเมือง 

ขยายศักยภาพตามความตองการ 
เพิ่มขึ้น ใชโครงสรางพื้นฐานชี้นํา 
การพัฒนา 

- ทําแผนหลักพัฒนาระบบ
การขนสง 

- จัดลําดับความสําคัญของ
ถนนสัมพันธกับการ
พัฒนาเมือง 

- หนวยงานจัดทําแผน 5 ป 
- จัดทําแผนลงทุนและกอสรางถนนสาย

หลักสายรองตามแผน 
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ผ3.1.6  แผนงาน 
   มาตรการตางๆ   จะถูกรวบรวมจัดกลุมเปนแผนงานตางๆ  7  แผนงาน  ดังนี้คือ 

• แผนงานจัดระบบการจราจร 
• แผนงานจัดการดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม 
• แผนงานพัฒนาระบบงานขนสงสาธารณะ 
• แผนงานพัฒนาโครงขายถนน 
• แผนงานพัฒนาระบบควบคุมการจราจร 
• แผนงานบํารุงรักษาอุปกรณและระบบจราจร 
• แผนงานพัฒนาความรู การใหการศึกษาและการรณรงค 
 

ผ3.1.6.1  แผนงานจัดระบบการจราจร 
วัตถุประสงค 

 เพื่อแกไขปญหาการจราจรติดขัดในพื้นที่วิกฤติ  ทําใหการจราจรไหลเวียนไดดี  มี 
ความคลองตัว  โดยใชพื้นที่หรือโครงขายเดิมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
แนวทางดําเนินงานหรือนโยบาย 

• ปรับปรุงระบบการเดินรถและการจอดรถโดยเฉพาะบริเวณที่มีปญหาการ
จราจรติดขัด  ไดแกบนถนนสายหลัก  ทางแยกวิกฤติ หนาตลาดและหนาโรง
เรียน 

• ปรับปรุงสภาพจุดที่เปนคอขวดตอการจราจรใหมีความจุเพิ่มข้ึน 
• ติดตั้งปาย/ เครื่องหมาย/ สัญญาณไฟจราจรใหเพียงพอ 
• จัดใหมีการจอดรถนอกถนนมากขึ้น 

 
ผ3.1.6.2  แผนงานจัดการดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงค 
 เพื่อเพิ่มความปลอดภัย   (ลดจํานวนอุบัติเหตุ     จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิต)  ในการ 

จราจรและการขนสงทั้งผูขับข่ียานยนตและคนขามถนน  รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการเดิน
ทาง  เชน  ลดปริมาณฝุนละอองและอากาศเสียจากการจราจร 
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แนวทางดําเนินการหรือนโยบาย 
• ทําทางมาลาย ณ  บริเวณที่มีคนขามถนนมาก  เชน  หนาตลาด  หนาโรง

พยาบาล  หนาโรงเรียน  และติดตั้งสัญญาณไฟจราจรสําหรับคนขามที่บริเวณที่มี
คนขามมากเปนพิเศษ  เชน  บริเวณโรงเรียน 

• ติดตั้งไฟกระพริบบริเวณทางขามที่มีผิวจราจรกวางและรถใชความเร็วสูง  รวมทั้ง
ที่ทางเขาออกที่มีรถเขาออกสูถนนหลักมาก  สภาพการมองเห็นไมดีพอและมีอุบัติ
เหตุบอยครั้ง 

• ปรับปรุงหรือจัดใหมีการเดินทางเทาบนหรือขอบถนน  โดยเฉพาะบริเวณโรงเรียน  
โรงพยาบาล  ตลาด  และศูนยการคา 

• จัดหาอุปกรณเพื่อตรวจสอบยานพาหนะใหเพียงพอ  ไดแก  เครื่องตรวจวัดเสียง
และควันดํา 

• จัดหาอุปกรณเพื่อชวยตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎจราจรขณะขับข่ียานพาหนะ  
ไดแก  เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล  เครื่องตรวจจับความเร็ว 

• จัดหาอุปกรณและตรวจสอบสภาพแวดลอมบริเวณที่มีการจราจรหนาแนน  ไดแก  
การตรวจสอบปริมาณฝุนละออง  อากาศเสีย  และเสียง 

 
ผ3.1.6.3  แผนงานพัฒนาระบบงานขนสงสาธารณะ 

วัตถุประสงค 
 แผนงานพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเปนแผนงานที่สรางขึ้น    เพื่อบรรลุวัตถุประสงค 

ของการพัฒนาไดหลายวัตถุประสงคพรอมๆ กัน เปนแผนที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต มีความ
ปลอดภัยกวา สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวา สามารถอํานวยความสะดวกในการเดินทางของ
ประชาชนและนักเรียน มีประสิทธิภาพ เสียคาใชจายตอคน-กิโลเมตรต่ํากวารถสวนบุคคล  ในแผนงาน
นี้จะพัฒนาใหระบบขนสงสาธารณะใหมีศักยภาพใหบริการไดอยางทั่วถึง สามารถดึงดูดผูใชบริการได
มากขึ้น 

 
แนวทางดําเนินการหรือนโยบาย 

• ปรับปรุงโครงขาย  (เสนทาง)  รถประจําทางโดยการปรับเสนทางที่วกวนมาก
เกินไปและเพิ่มเสนทางในพื้นที่ที่ยังไมมีรถประจําทางบริการ 

• เพิ่มจํานวนรถหรือปรับความถี่  ในชวงชั่วโมงเรงดวน  ระยะหางของรถประจํา
ทางไมควรเกิน  10  นาที 
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• อํานวยความสะดวกตอประชาชนและนักเรียนโดยการจัดใหมีปายหยุดรถ
ประจําทางและศาลาที่พักตามเสนทาง 

• จัดระเบียบหรือแบงสายรถประจําทางที่จะเขาใชสถานีขนสงผูโดยสาร
ปจจุบันกับสถานีขนสงผูโดยสารแหงที่  2  ที่จะกอสราง 

• เตรียมจัดระเบียบการขนสงสินคาในพื้นที่ศึกษา  โดยศึกษาความเปนไปไดใน
การสรางสถานีขนสงสินคาชานเมือง 

• ศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนของศูนยขนสงผูโดยสารรวมเมืองพิษณุโลก  ซึ่ง
จะรวมเอาการขนถายผูโดยสารระหวางรถไฟ – รถประจําทางในจังหวัด  - รถ
ประจําทางในเมือง – การจราจรเขาเมืองรูปแบบอื่น ๆ  โดยใชสถานีรถไฟ
พิษณุโลกเปนศูนยกลาง 

 
ผ3.1.6.4  แผนงานพัฒนาโครงขายถนน 

วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาระบบถนนใหเปนโครงขายที่สมบูรณตามผังเมืองรวม ใหมีโครงขายถนนที่ 

สามารถเชื่อมโยงพื้นที่สวนตางๆ ของเมือง เชนพื้นที่ทิศตะวันตกของแมน้ํานานกับทิศตะวันออก
แมน้ํา และกับพื้นที่ฝงตะวันออกของทางรถไฟ ขณะเดียวกันการเดินทางในแนวเหนือ-ใตก็มีโครง
ขายถนนรองรับเพียงพอ 

แนวทางดําเนินการหรือนโยบาย 
• มุงเนนใหมีการกอสรางถนนสายหลักเพิ่มเติมใหการจราจรขามแมน้ํา ขาม

ทางรถไฟทําไดสะดวกขึ้น 
• เสริมถนนสายหลัก/สายรองในแนวเหนือใตใหเปนโครงขายสมบูรณ 
• สรางถนนสายรองเขาบริการพื้นที่ที่พัฒนาใหมตามผังเมืองรวม 

 
ผ3.1.6.5  แผนงานพัฒนาระบบควบคุมการจราจร 

วัตถุประสงค 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบควบคุมการจราจร 

 
แนวทางดําเนินการหรือเปาหมาย 

• ทําการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรเพิ่มเติมที่ทางแยกตางๆ ซึ่งในอนาคตอันใกล
จะมีปริมาณการจราจรเขาสูทางแยกเพิ่มข้ึนถึงระดับที่ตองใชระบบสัญญาณ
ไฟจราจร 
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• ปรับอุปกรณควบคุมสัญญาณไฟจราจรที่ปจจุบันยังเปนแบบ Solid State, 
และ electromechanical มาเปนแบบการควบคุมการจราจรเปนแบบ
ประสานสัมพันธ (Coordinate System) หรืออาจเปนการควบคุมการจราจร
เปนพื้นที่ (Area Traffic Control : ATC) ดวยคอมพิวเตอร 

 
ผ3.1.6.6  แผนงานบํารุงรักษาอุปกรณและระบบจราจร 

วัตถุประสงค 
เพื่อบํารุงรักษาระบบการจราจรและการขนสงที่มีอยู อันไดแก ถนนหนทาง อุปกรณ 

ควบคุมการจราจรและสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูโดยสาร เปนตน ใหมีสภาพดีใกลเคียงกับสภาพหลัง
การกอสรางใหมสามารถใชงานไดตลอดเวลา 

 
แนวทางดําเนินการหรือนโยบาย 

• หนวยงานทองถิ่นใหความสําคัญตอการซอมบํารุงมากขึ้น และจัดงบ
ซอมบํารุงเปนประจําทุกป 

 
ผ3.1.6.7  แผนงานพัฒนาความรูการใหการศึกษาและการรณรงค 

วัตถุประสงค 
• เพื่อพัฒนาองคความรูของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจราจร เชน ตํารวจ

จราจร วิศวกรและนักวางแผนในทองถิ่น 
• เพื่อใหการศึกษา/ประชาสัมพันธ แกผูใชรถใชถนนทุกกลุม 
• ปรับพฤติกรรมของผูใชรถใชถนน อันเปนการชวยลดการจราจรติดขัดและลด

อุบัติเหตุจราจร 
 
 แนวทางดําเนินการ 

• แผนงานนี้เปนแผนงานตอเนื่อง โดยการจัดใหมีการศึกษาวิจัยปญหาการ
จราจรในทองถิ่น การฝกอบรมบุคลากรผูเกี่ยวของกับการจราจร การประชา
สัมพันธผานสื่อตางๆ รวมทั้งการจัดการฝกอบรมแกกลุมบุคคล เชน นัก
เรียน นักศึกษาวิชาทหาร ลูกเสือ เนตรนารี และผูนําชุมชน เปนตน 
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ผ3.1.6.8  การนําแผนงานและโครงการไปสูการปฏิบัติ 
ข้ันตอนนําแผนงานและโครงการไปสูการปฏิบัติดังแสดงในรูปที่ ผ3.1.2 

 
แนวคิดของโครงการหรือโครงการที่เสนอในแผนแมบท 

 
 

หนวยงานปฎิบัติจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมและ/หรือจัดทําขอเสนอ 
 
 

บรรจุโครงการเขาแผนของหนวยงานปฎิบัติ 
 
 

หนวยงานปฎิบัติจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อของบประมาณ 
 
 

ไดรับจัดสรรงบประมาณ 
 
 

ดําเนินการโครงการ 
 

รูปที่ ผ3.1.2  ขั้นตอนนําแผนงานและโครงการไปสูการปฏิบัติ 
 

เมื่อไดจัดทําแผนแมบทการจัดระบบการจราจรแลว การนําโครงการตางๆ ไปสูการปฏิบัติจะ
สามารถทําไดดังนี้ 

(1) จังหวัดโดยอนุกรรมการจัดระบบการจราจรฯ จังหวัด  พิจารณาใหความเห็นชอบในแผน
งานและโครงการ 

(2) หนวยงานปฏิบัติบรรจุโครงการไวในแผนพัฒนาระยะกลาง (เชนแผน 5 ป) และแผน
ปฏิบัติการประจําป เพื่อการนี้หนวยงานปฎิบัติอาจตองจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมหรือจัด
ทําขอเสนอ (Proposal) ตอหนวยงานระดับกรม 

(3) หนวยงานปฏิบัติ จัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อของบประมาณ 
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การดําเนินการดังกลาวขางบนนี้ขึ้นอยูกับปจจัยอยางนอย 3 ประการ 
(1) จังหวัดมีนโยบายที่จะแกไขปญหาการจราจร 
(2) หนวยงานปฏิบัติระดับจังหวัด หรือในทองถิ่นมีความสามารถที่จะดําเนินการในโครงการที่

เสนอแนะ 
(3) ทองถิ่นมีงบประมาณมากขึ้น ซึ่งจะทําไดโดยการเพิ่มขีดความสามารถทางการคลังของ

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
ตารางที่  ผ3.1.2  รายละเอียดแผนงานและโครงการ 
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ตารางที่  ผ3.1.2  รายละเอียดแผนงานและโครงการ  (ตอ) 
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