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3.5 การประมาณคาใชจายของโครงการและการจัดเตรียมงบประมาณ  
(Estimating Project Costs and Preparing Budgets) 

 เนื้อหาสวนนี้ จะกลาวถึงวิธีการประมาณคาใชจาย สําหรับการวางแผนเบื้องตนดังนั้น จึง
เปนการประมาณคาใชจายอยางคราว ๆ  เทานั้น 

3.5.1 การประมาณคาใชจายของโครงการถนน 
ปกติจะพิจารณาคาใชจายหลัก  3  ประการ ไดแก 
• คาใชจายในงานกอสราง 
• คาบํารุงรักษาถนน 
• คาจัดกรรมสิทธิ์เขตทาง 

3.5.1.1  การประมาณคาใชจายในงานกอสราง 
    คาใชจายในงานกอสรางประกอบดวยคาใชจายหลัก 3 สวน ไดแก 

• คาออกแบบ 
• คากอสราง 
• คาควบคุมงานกอสราง 

สามารถประมาณคาใชจายสวนนี้จากโครงการตางๆ ที่ผานมา และประมาณคาออกแบบ
รายละเอียดประมาณรอยละ 3 ของมูลคากอสราง และคาควบคุมงานกอสรางประมาณรอยละ 5 
ของขอมูลคากอสราง ขอมูลราคาหาไดจากหนวยงานหรือผูประกอบการที่ปฎิบัติงานอยูในปจจุบัน 
และจากรายงานการศึกษาโครงการตางๆ ที่ผานมา เชน กรมทางหลวง  การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทย โยธาธิการจังหวัด เทศบาล องคการระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน แลวนํามาปรับปรุงใหสอด
คลองกับสภาพปจจุบัน 
 

ตัวอยาง คากอสรางและคาปรับปรุงถนนในเขตผังเมืองรวม ตามรูปแบบถนนที่ผังเมืองได
กําหนดไว สําหรับจังหวัดขอนแกน โดยมีรูปแบบตางๆ ของถนน 11 ประเภทแตกตางกันที่จํานวน
ชองจราจรและขนาดความกวางของชองจราจร รูปแบบหนาตัดของถนนทั้ง 11 ประเภท แสดงใน
รูปที่ 3.5.1 ราคาคากอสรางและคาปรับปรุงถนน แสดงไวในตารางที่ 3.5.1 
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ตารางที่ 3.5.1 คากอสรางถนนใหมและคาปรับปรุงถนนตามรูปถนนกรมการผังเมือง 

 
รูปที่ 3.5.1 หนาตัดของถนนทั้ง 11 ประเภท ในเขตผังเมืองรวมขอนแกนของกรมการผัง 
                 เมือง 
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3.5.1.2 การประมาณราคาคาบํารุงรักษาถนน 
การประมาณคาใชจายในการบํารุงรักษาถนน อาจใชขอมูลการบํารุงรักษาถนนของ

กรมทางหลวง คาบํารุงรักษาแบงไดเปน คาบํารุงรักษาปกติรายป และคาบํารุงรักษาตามกําหนด
เวลา (7 ป) คาบํารุงรักษาถนน สําหรับรูปแบบถนนทั้ง 11 ประเภท    คาบํารุงรักษาถนนแสดงใน
ตารางที่ 3.5.2 
ตารางที่ 3.5.2 คาบํารุงรักษาโครงการประเภทถนน 

 3.5.1.3  การประมาณราคาคาจัดกรรมสิทธิ์เขตทาง 
คาจัดกรรมสิทธิ์เขตทางประกอบดวย คาใชจาย 2 สวน ไดแก คาที่ดินและคาชดเชย

ส่ิงปลูกสราง 
ราคาที่ดินสามารถประมาณไดจากราคาประเมินของกรมที่ดิน 
สวนคาชดเชยสิ่งปลูกสรางประมาณไดจากลักษณะการใชที่ดินตามแผนผังการใชที่

ดินของกรมการผังเมือง และจากการสํารวจภาคสนาม    ราคาประเมินคาที่ดิน แสดงในตารางที่ 
3.5.3 

 
ตารางที่ 3.5.3 ราคาประเมินคาที่ดิน 
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  3.5.1.4 รายละเอียดวิธีการประมาณราคาคากอสรางถนน 
3.5.1.4.1 การประมาณราคาคากอสรางถนนใหม  
โดยคิดคางานตอพื้นที่หนึ่งตารางเมตร 

                   มีรายละเอียด ดังนี้   
ผิวทาง AC. 2 ชั้น ชั้นละ 5 ซม.  ราคา = 210 บาท/ตร.ม. 
Base 0.30 ม.    ราคา = 180 บาท/ตร.ม. 
Subbase 0.25 ม.   ราคา = 105 บาท/ตร.ม. 
Selected Mat 0.25 ม.   ราคา =   95 บาท/ตร.ม. 
บดอัดดินเดิม    ราคา =    3 บาท/ตร.ม. 
งานดินถมคันทางสูงเฉลี่ย 0.50  ม. ราคา = 120 บาท/ตร.ม. 
Prime Coat    ราคา =   12 บาท/ตร.ม. 
อ่ืนๆ (สวนประกอบทาง)  =  10%  ราคา =   70 บาท/ตร.ม. 

   รวม    = 795 บาท/ตร.ม. 
สวนประกอบทางไดแก  ทอระบายน้ํา ขอบคันทาง ปายจราจร หมุดฝง สัญญาณไฟจราจร     และ
อ่ืนๆ อาทิหลักถนน ราวกันตก สําหรับคากอสรางของถนนรายการอื่นๆ นอกจากสวนที่เปนตัวถนน
และสวนประกอบทาง มีรายละเอียด ดังนี้ 

คากอสรางทางเทา (กรณีมีทางเทา)  ราคา = 275 บาท/ตร.ม. 
คากอสรางเกาะกลางถนน (กรณีมีเกาะกลาง) ราคา = 640 บาท/ตร.ม. 
คากอสรางไหลทาง    ราคา = 680 บาท/ตร.ม. 

 
รูปแบบของถนนที่ทําการกอสรางขึ้นใหมตามมาตรฐานที่กรมผังเมืองกําหนดประกอบดวย 11 
ประเภท คือ รูปแบบ ก , ข , ค, ง , จ , ฉ , ช , ฌ , ญ , ฏ และ ถ  โดยจากราคาคากอสรางถนน 795 
บาท/ตร.ม. จะสามารถคํานวณคากอสรางถนนทั้ง 11 ประเภท โดยคิดราคาในหนวย บาท/ตร.กม. 
ไดดังนี้ 
 

ถนนตามรูปแบบ ก. (ขนาด 4 ชองจราจร) 
  ผิวจราจรกวาง  =      2.50 + 3.00 + 3.00 + 2.50  =   11.00  ม. 
 ทางเทา   =      2.50 x 2     =   5.00    ม. 
 ∴ราคาคากอสรางใหม =   11,000 x 795 + 5,000 x 275  =  10,120,000 บาท/กม. 
 ประมาณคากอสรางในถนนรูปแบบ ก.      =  10.12    ลานบาท/กม. 
รายละเอียดการประมาณคากอสรางของถนนใหม ตามรูปแบบตางๆ แสดงไวในภาคผนวก 1 
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3.5.1.4.2 การประมาณราคาการปรับปรุงถนนเดิม  
ราคาคาใชจายในการปรับปรุงถนนเดิม จะเปนคาใชจายในสวนของการกอสราง 

ชองจราจรเพิ่มเติม จากถนนเดิมซึ่งมีขนาด 2 ชองจราจร การคิดราคาคาตอพื้นที่หนึ่งตา
รางเมตร มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ถนนเดิม ผิวจราจร     =  3.00 x 2    =  6.00    ม. 
   ไหลทาง           =  2.00 x 2    =  4.00    ม. 
  ∴ ความกวางถนนเดิม     =  10.00  ม. 
 
 ราคาการปรับปรุงถนนเดิม 
  -  ร้ือผิวเดิมออก + บดอัด    =  20      บาท/ตร.ม. 
  -  หินคลุก 0.30  ม.      =  180    บาท/ตร.ม. 
  -  ผิวทาง AC       =  210    บาท/ตร.ม. 
  -  อ่ืนๆ    10%      =   40     บาท/ตร.ม. 
      รวม   = 450   บาท/ตร.ม. 
จากความกวางของถนนเดิม (10.00 ม.) และความกวางของถนนที่ขยายผิวจราจรใหม ประกอบ
กับราคาคากอสรางในหนวยบาท/ตร.ม. สามารถคํานวณราคาคาปรับปรุงถนนประเภทตางๆ ตาม
สูตรขางลางนี้ 
 
ราคา  =  (ผิวใหม -  10.00)  x  1,000 x 795 + ทางเทา x 275 x 1,000 + 10 x 450 x1,000  บาท
/กม. 
 
 ตัวอยางการประมาณคาใชจายในการปรับปรุงถนนเดิมใหเปนตามรูปแบบถนน ก. 
เปนดังนี้ 

ราคาคากอสราง = ( 11.00 – 10.00 ) x 1,000 x 795 + 5.00 x 1,000 x 275+ 
                            10,000 x 1,000 x 450 
                         =  6,670,000           บาท/กม. 
ประมาณคาปรับปรุงถนนตามรูปแบบ ก.   =    6.67  ลานบาท/กม. 
 
รายละเอียดการประมาณคาใชจายในการปรับปรุงถนนเดิมใหเปนตามรูปแบบตางๆ          
แสดงในภาคผนวก 2 
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3.5.2 การประมาณคาใชจายในการปรับปรุงระบบรถโดยสารสาธารณะ 
รายละเอียดการประมาณคาใชจายในการปรับปรุง ระบบรถโดยสารสาธารณะ  
แสดงในภาคผนวก 3 

 
3.5.3 การประมาณคากอสรางโครงการรถเมลราง 

          รายละเอียดการประมาณคากอสรางโครงการรถเมลราง  
แสดงในภาคผนวก  4 

 
3.5.4 การประมาณคาใชจายในโครงการจัดระบบการจราจรในลักษณะตางๆ 
ภาคผนวก 5 แสดงคาศึกษาความเปนไปไดในการติดตั้งระบบควบคุมสัญญาณไฟ 
                      จราจรแบบโครงขาย (ATC) 
ภาคผนวก 6 แสดงคาใชจายในการจัดระบบการจราจรอื่นๆ 
ภาคผนวก 7 แสดงบัญชีราคามาตรฐานสิ่งกอสรางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 
ภาคผนวก 8 แสดงคาลงทุนเริ่มแรกของสิ่งอํานวยสะดวกการขนสงประเภทตาง ๆ 
 

3.5.5 การจัดเตรียมงบประมาณ 
การนําแผนงานไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลนั้น จะเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองงบประมาณ
และหนวยงานรับผิดชอบ การจัดสรรงบประมาณจะตองใหสอดคลองกับศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการแผนงานการขน
สง/จราจร แบงไดเปน 
 หนวยงานสวนกลาง ซ่ึงประกอบดวย .א 

• หนวยงานดานการวางแผนและการจัดการ ไดแก สจร. กรมการผังเมือง และ
กรมการขนสงทางบก 

• หนวยงานดานการพัฒนาถนนและทางหลวง ไดแก กรมทางหลวง กรมโยธาธิการ 
• หนวยงานดานการพัฒนาระบบขนสงไดแก กรมการขนสงทางบก การทางพิเศษฯ 

ข. หนวยงานทองถิ่น ซ่ึงประกอบดวย 
• จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ตํารวจจราจร 
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ในสวนงบประมาณเพื่อการดําเนินแผนงานนั้นสามารถแยกได เปน 
 

 งบประมาณลงทุน .א 
• เปนงบลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการจราจรและขนสงทั้งในระยะสั้นและระยะกลาง 

งบประมาณในสวนนี้ควรเปนงบที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางโดย
ตรง 

 งบประมาณบํารุงรักษา .ב 
• เปนงบบํารุงรักษาระบบการจราจรที่มีอยูใหมีการใชงานไดดี  เปนงบประมาณ

ประจําปที่ตองตั้งไว งบประมาณในสวนนี้ควรเปนงบประมาณที่หนวยงานสวน
ทองถิ่นจัดสรรไว 

ค.  งบประมาณบริหารจัดการ 
• เปนงบประมาณที่เกี่ยวการบริหารและจัดการบุคลากร   เปนงบประมาณที่ตอง

ต้ังไวประจําทุกปโดยหนวยงานสวนทองถิ่นแตถามีโครงการในลักษณะการลงทุน
เพื่อการพัฒนา อาจพิจารณาของบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมจากหนวยงาน
สวนกลาง 

 
3.5.6 เกณฑในการคัดเลือกโครงการ 
ในการพิจารณาเลือกโครงการเขาบรรจุไวในแผน ควรมีแนวทางในการพิจารณาคัดเลือก
โครงการตางๆ เปนแนวเบื้องตนไว ดังนี้ 

ดานแผนงานและผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
• สนับสนุนโครงการที่มีแผนและงบประมาณสนับสนุนอยูแลว 
• เปนโครงการที่ใหผลตอบแทนสอดคลองกับนโยบายและมาตรการที่เสนอแนะไว 

ดานการนําไปสูแผนปฏิบัติการ 
• มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ 
• เปนที่ยอมรับของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ดานงบประมาณ 
• สามารถจัดงบประมาณลงทุนทั้งหมดในชวงเวลาที่กําหนดใหอยูในกรอบที่รัฐจะลงทุน

ไดในที่นี้โดยไมรวมแผนลงทุนขนาดใหญที่เปนโครงการเฉพาะ เชน ระบบขนสงมวล
ชนดวยรถไฟฟา 
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3.5.7 แนวทางในการหางบประมาณเสริมเพื่อการดําเนินตามโครงการ 
โอกาสที่องคกรทองถิ่น เชน เทศบาล และจังหวัดจะเรงใหมีการดําเนินการตามโครงการที่
เสนอแนะสามารถทําไดโดย 
• ปรับปรุงรายรับโดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
• โครงการใดที่มีความเปนไปไดทางการเงิน  เชน โครงการสรางที่จอดรถในพื้นที่

พาณิชยกรรมหรือโครงการอื่นๆ ควรมอบใหเอกชนดําเนินการหรือรวมทุนกับเอกชน 
• เนนการบํารุงรักษา การดําเนินการ (Operation)  การจัดการและสรางถนนสายรองให

เปนระบบกอนการกอสรางโครงการใหญ 
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