บทที่ 1

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์
1.1 ความหมายของทรัพยากรมนุษย์
โดยสาระทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นั้น วิชาเศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงความพยายามในอันที่จะจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดในระบบเศรษฐกิจ เพื่อสนองความต้องการอันไม่จำกัดของมนุษย์ เมื่อพิจารณาเพียงเท่านี้จะพบว่า มนุษย์เองเป็นส่วนสำคัญที่สุดของระบบเศรษฐกิจในฐานะที่มนุษย์เป็นผู้สร้างอุปสงค์ หรือความต้องการในสินค้าและบริการที่ระบบเศรษฐกิจสามารถผลิตขึ้นได้ และความต้องการอันไม่จำกัดของมนุษย์นี่เองที่เป็นแรงผลักดันอันสำคัญที่ทำให้ระบบเศรษฐกิจต้องหาทางตอบสนองให้เพียงพอ โดยใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดนั้นอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และให้ได้ผลผลิตรวมสูงที่สุดด้วย
ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาการผลิตในระบบเศรษฐกิจก็จะพบอีกว่า ปัจจัยการผลิตทั้งสี่ประการ กล่าวคือ ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ทุน และการประกอบการนั้น มนุษย์เป็นองค์ประกอบของปัจจัยการผลิต 2 ใน 4 ประการข้างต้น คือ เป็นทั้งแรงงานและผู้ประกอบการด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่วนสำคัญที่สุดในการผลิตของระบบเศรษฐกิจคือแรงงานนั้นมีบทบาทสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยตรง เพราะฉะนั้น เมื่อพิจารณาในแง่อุปทานของปัจจัยการผลิตของระบบเศรษฐกิจแล้ว มนุษย์ก็เป็นอุปทานของปัจจัยการผลิตของระบบเศรษฐกิจด้วย เช่นเดียวกับทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตชนิดอื่น ๆ จึงอาจเรียกได้ว่ามนุษย์ก็เป็นทรัพยากรชนิดหนึ่ง คือ ทรัพยากรมนุษย์
ด้วยเหตุที่มนุษย์เป็นส่วนสำคัยยิ่งต่อทั้งอุปสงค์และอุปทานของระบบเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น ในการพิจารณาเรื่องของทรัพยากรมนุษย์จึงจำเป็นต้องพิจารณาในทั้งสองประเด็น คือ พิจารณาทรัพยากรมนุษย์ที่มีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งในด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน
นอกจากนั้น ในด้านอุปทานของระบบเศรษฐกิจแล้ว จะพบว่าประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิตอาจได้รับการปรับปรุงและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นเพื่อเร่งประสิทธิภาพในการผลิต หรือเร่งเพิ่มปริมาณผลผลิตของระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนาได้ เพราะฉะนั้นทรัพยากรมนุษย์ในแง่ของอุปทานนี้ จึงต้องได้รับการพิจารณาทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณควบคู่กันไป กล่าวคือ ปริมาณของทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากรของระบบเศรษฐกิจ และคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นผลโดยอ้อมและเป็นผลกระทบของทั้งการเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ด้วย
เป็นที่น่าสังเกตด้วยว่า การเปลี่ยนแปลงทางประชากรนั้นมีผลกระทบต่อทรัพยากรมนุษย์ ไม่เฉพาะแต่ในด้านปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์เท่านั้น แต่การเปลี่ยนแปลงทางประชากรอันเนื่องจากการเกิด การตาย และการย้ายถิ่นยังกระทบองค์ประกอบและโครงสร้างของทรัพยากรมนุษย์ด้วย โดยเฉพาะที่สำคัญยิ่งต่อการพิจารณาในเชิงพลวัต ก็คือ องค์ประกอบทางอายุและเพศ องค์ประกอบเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่อาศัย (ในชนบทและในเมือง) และโครงสร้างของอาชีพและรายได้ของทรัพยากรมนุษย์ของระบบเศรษฐกิจด้วย ยกตัวอย่างเช่น ถ้าหากระบบเศรษฐกิจนั้นมีประชากรที่มีอัตราเกิดสูง ประชากรส่วนใหญ่ของระบบเศรษฐกิจจะเป็นประชากรวัยเด็กหรือมีอายุต่ำกว่าวัยแรงงาน ซึ่งก็มีผลเท่ากับว่า ระบบเศรษฐกิจอยู่ในภาวะที่ต้องผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค เพื่อสนองความต้องการของประชากรวัยเด็กนี้เป็นจำนวนมากกว่าที่จะผลิตสินค้าประเภททุนและอื่น ๆ ที่มีความจำเป็นค่อนข้างมากในการเร่งรัดพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันประชากรในวัยแรงงานยังต้องมีภาระหนักในอันที่จะต้องสร้างผลผลิตที่มากพอจะเลี้ยงดูประชากรวัยเด็กเหล่านี้ด้วย ซึ่งประชากรทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจจะมีเพียงจำนวนหนึ่งเท่านั้นที่อยู่ในวัยแรงงาน และเป็นผู้ประกอบการ
แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนนั้น อาจกล่าวได้ว่า เริ่มมีความชัดเจนในระยะเวลาเพียง 30-40 ปีมานี้เอง ก่อนหน้านั้นมิได้มีการใช้คำนี้นอกจากกล่าวถึงรวม ๆ เป็นแรงงานในทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในแนวคิดดังกล่าว อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำและสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งกระทบถึงแรงงานในแง่ของการว่างงาน สภาวะและบรรยากาศของสถานที่ทำงาน การทำงานมากชั่วโมง ค่าจ้างแรงงานต่ำ ตลอดจนปัญหาการใช้แรงงานเด็กและสตรี จึงมีการรวมกลุ่มแรงงานเป็นสหภาพซึ่งมีสถานะทางกฎหมายรองรับ และมีบทบาทเชิงสถาบันมากขึ้นในการเรียกร้องและต่อรอง อิทธิพลของแนวคิดตามเคนส์ (Keynesian) จึงมีบทบาทมากขึ้น ส่วนที่เป็นเศรษฐศาสตร์แรงงานจึงแยกไปเน้นศึกษาวิเคราะห์เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับแรงงานดังกล่าวเท่านั้น เพราะทรัพยากรมนุษย์ส่วนใหญ่มิได้อยู่ในแรงงาน จึงได้มีการพัฒนาแนวคิดทางทฤษฎีเพื่ออธิบายประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และกำลังคน แยกออกมาต่างหากจากเศรษฐศาสตร์แรงงาน (อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีก็ยังถือว่าทุก ๆ ประเด็นที่พิจารณาเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนนั้นยังถือเป็นส่วนของเศรษฐศาสตร์แรงงานอยู่ แต่เป็นเศรษฐศาตร์แรงงานในความหมายที่กว้างมาก)

ในระยะเวลาประมาณ 30 ปีเศษ ๆ ที่ผ่านมา ประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนได้รับการหยิบยกขึ้นมาวิเคระห์พิจารณาจากนักเศรษฐศาสตร์ และนักวิชาการสาขาอื่น ๆในเชิงสหสาขาวิชาด้วย เช่น ในกรณีของสหรัฐอเมริกา ได้มีการศึกษาเป็นการเฉพาะในชื่อว่า “Manpower  Report  of  the  President”  ซึ่งรายงานนั้นชี้ให้เห็นสถานภาพและปัญหาของทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนในแง่มุมที่กว้างขวางมาก ทั้งที่เกี่ยวกับการว่างงาน โอกาสในการมีงานทำในอนาคนผลิตภาพของแรงงาน ความยากจน ผู้ใช้แรงงานที่เสียเปรียบ จากกรณีต่าง ๆ คุณภาพของงาน การกีดกันแบ่งแยกงานด้วยกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะระหว่างเพศและผิว รวมทั้งการวางแผนและพยากรณ์กำลังคนด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวมีกลยุทธ์ในการแก้ไขปรับปรุงหลายประการ รวมไปถึงการฝึกอบรม การศึกษา การสาธารณสุข การประกันรายได้ การฟื้นฟูสภาพของเมือง แรงจูงใจและขวัญในการทำงานและอื่น ๆ ซึ่งประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ที่เป็นจุดสำคัญ ๆ ที่ครอบคลุมอยู่ในการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนโดยทั่วไป
ในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนนั้น มีประเด็นสำคัญมากทางเศรษฐศาสตร์รวมอยู่ด้วยคือ การสร้าง “ทุนมนุษย์”  ซึ่งจัดได้ว่าเป็นกระบวนการพัฒนาความสามารถในการผลิตทางเศรษฐกิจของทรัพยากรมนุษย์โดยการลงทุน ทั้งนี้สาเหตุสรุปเหตุผลได้เป็น 3 ประการ กล่าวคือ
1. ประเด็นเกี่ยวกับการสร้างทุนมนุษย์ จะเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากร ความจำเริญและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และความเป็นธรรมในการกระจายรายได้อยู่ด้วย ทั้งนี้เพราะการพัฒนากำลังคนโดยการลงทุนในทุนมนุษย์ จะเกี่ยวโยงถึงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นจากทักษะและความชำนาญการที่เพิ่มขึ้น คุณภาพของกำลังคนที่ดีขึ้นนั้นจะส่งผลต่อความจำเริญทางเศรษฐกิจไม่น้อยไปกว่าปริมาณของกำลังคน และยิ่งกว่านั้นช่วยให้การกระจากผลตอบแทนปัจจัยการผลิตมีความเท่าเทียมกันมากขึ้น
2. โดยทั่วไปแล้ว มักจะเข้าใจกันว่าการสร้างทุนมนุษย์เป็นบทบาทและหน้าที่ของรัฐฝ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาหรือการสาธารณสุขก็ตาม มักจะถือว่าเป็นสิ่งที่รัฐต้องจัดหาให้ทั้ง ๆ ที่ ส่วนบุคคลเองก็ได้รับประโยชน์จากการสร้างทุนมนุษย์ ทำให้ประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการใช้และการกระจายทรัพยากรสำหรับการสร้างทุนมนุษย์นี้ไม่เป็นมี่ทราบกันมากนัก และก็มักจะถือว่าอยู่นอกระบบตลาดทางเศรษฐกิจ แท้จริงแล้ว การศึกษา การสาธารณสุขและอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับการสร้างทุนมนุษย์นั้นเป็นสินค้าสาธารณะ และสินค้าส่วนบุคคลไปพร้อม ๆ กันไป
3.  ในการพิจารณาทางเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรมนุษย์นั้น ความสำคัญของ “ทุนมนุษย์” จะมากหรือน้อย อาจจะขึ้นอยู่กับลักษณะของปัญหาและนโยบายด้วยว่า จะพิจารณาเกี่ยวกับประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากรเพื่อการสร้างทุนมนุษย์ว่าเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าหรือไม่ ใครได้รับประโยชน์เท่าใดจากการลงทุนนั้น และการลงทุนทางการศึกษานั้นจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสักเพียงใด อย่างไร จะเห็นได้ว่า การวิเคราะห์ปัญหาหรือประเด็นทำนองนี้จะมีความสำคัญอย่างยิ่ง
1.2  แนวคิดเกี่ยวกับทุนมนุษย์
ในอดีต แม้ว่าจะไม่ได้ใช้คำวา “ทุนมนุษย์” โดยตรง แต่นักเศรษฐศาสตร์ได้มีแนวคิดและได้พิจารณาแง่มุมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นรากฐานนำไปสู่แนวคิดเกี่ยวกับ “ทุนมนุษย์” ในปัจจุบัน และนับได้ว่าเป็นเวลานานพอสมควรทีเดียว
ถ้าหากจะเท้าความย้อนหลังในประเด็นนี้ คงจะจัดได้ว่าแนวคิดแรก ๆ ได้เริ่มมาจากความพยายามในการประเมินคุณค่าของความเป็นมนุษย์ออกมาเป็นรูปตัวเงิน ทั้งนั้นเพื่อใช้ในการประเมินค่าอำนาจของประเทศ (ในครั้งนั้นคือประเทศอังกฤษ)  รวมทั้งมีความพยายามประเมินมูลค่าความสูญเสียเป็นตัวเงินเงินของทหารที่ตายในสงคราม และจากการตายด้วยสาเหตุต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ ในการคำนวณครั้งแรก ๆ นั้นจึงถือว่า แรงงานเป็นทุนแห่งความมั่นคงของชาติแล้วคำนวณค่ามนุษย์แต่ละคนออกมาแล้วเป็นตัวเงิน โดยใช้อัตราดอกเบี้ยของตลาดเป็นเกณฑ์ แต่ไม่ได้คำนึงถึงค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษา (maintenance) 

อย่างไรก็ดีความหมายของทุนมนุษย์มีลักษณะเป็นนามธรรม และใกล้เคียงกับความหมายที่ใช้ในปัจจุบันมากขึ้นเมื่อ อดัม สมิธ (Adam  Smith, 1737)  นิยามทักษะและความสามารถของมนุษย์ไว้เป็นทุนคงที่อย่างหนึ่ง กล่าวคือ ทักษะของมนุษย์นั้นเปรียบเสมือนเครื่องจักรซึ่งมีต้นทุนค่าใช้จ่ายอยู่ส่วนหนึ่ง และยังผลให้เกิดผลได้ในรูปของกำไร ซึ่ง เซย์  (Jean  Baptiste   Say, 1821)  ได้ขยายความชัดเจนขึ้นว่า ทักษะและความสามารถของมนุษย์นั้น เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้โดยมีค่าใช้จ่ายจำนวนหนึ่ง และผลของการใช้จ่ายนั้นทำให้ผลิตภาพของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้น และด้วยเหตุนี้จึงสรุปไว้ว่า การที่เหตุผลเป็นไปในทำนองที่คล้ายกับทุนกายภาพอื่น ๆ นี้เองจึงน่าจะรวมทักษะและความสามารถของมนุษย์ไว้เป็นทุนประเภทหนึ่งด้วย
ความคิดในทำนองเดียวกันนั้นได้พัฒนาเรื่อยมา จนถึง ค.ศ. 1853 ฟาร์ (William  Farr)  ได้หันกลับไปให้ความสนใจหลักการของเพตตี (Sir  William  Petty) และได้นำมาอธิบายเรื่องระบบการเก็บภาษีเงินได้ของอังกฤษว่า ระบบการเก็บภาษีเงินได้จากสินทรัพย์นั้น ๆ รวมไว้พิจารณาด้วย ฟาร์ได้ทำการคำนวณหามูลค่าปัจจุบัน (present  value ) ของรายได้สุทธิของแต่ละคน (ในอนาคต) ทั้งนั้นโดยคำนวณหักโอกาสที่นาจะตาย (probability of  dying) ไว้พิจารณาด้วย (โดยใช้ตัวเลขจากตารางชีพ หรือ life table เข้ามาช่วย) จากการคำนวณนั้นทำให้ฟาร์สรุปไว้ว่า ในเมื่อมนุษย์เป็นผู้ผลิตและอาจใช้มนุษย์ผลิตอะไรก็ได้ ก็ควรจะถือว่า มนุษย์นั้นเป็นเสมือนสินทรัพย์ประเภททุนอย่างหนึ่ง และควรมีการเก็บการเสียด้วยให้เหมือน ๆ กับสินทรัพย์ประเภทอื่น ๆ ที่มีการเก็บภาษีอยู่แล้ว
วิทสตายน์  (Theodore  Wittstein, 1867) ยอมรับว่า มนุษย์นั้นถือเป็นสินค้าประเภททุน อย่างหนึ่งและใช้วิธีการของฟาร์ ที่เรียกว่า วิธีประมาณรายได้เป็นทุน (capitalized - earnings) มาประยุกต์ในการคำนวณประเมินค่าเงินที่จะต้องชดเชยให้ครอบครัวในกรณีที่บุคคลหนึ่ง ๆ ต้องเสียชีวิตไปทั้งนี้ ฟาร์มีข้อสมมติว่า ผลได้ตลอดชีพของบุคคลหนึ่ง ๆ จะเท่ากับค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาตลอดชีพ ซึ่งรวมเอาค่าใช้จ่ายในการศึกษาไว้ด้วย จากการตั้งข้อสมมติดังกล่าวจึงเท่ากับมนุษย์ทุกคนมีค่าเป็นศูนย์เมื่อแรกเกิด แล้วจึงค่อย ๆ มีค่าเป็นตัวเงินเพิ่มสูงขึ้นตามเกณฑ์อายุ
พัฒนาการในแนวคิดที่พยายามประเมินค่ามนุษย์เป็นตัวเงินเริ่มกระจายกว้างขึ้นอีก       กิฟฟิน (Sir Robert Giffen, 1880)  ได้พยายามประเมินค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงครามระหว่างฝรั่งเศสและเยอรมัน และแคปป์ (Friedrich  Kapp, 1870) ได้ประเมินค่าเป็นตัวเงินของทุนมนุษย์ของผู้อพยพเข้าไปสู่สหรัฐอเมริกา โดยใช้วิธีคำนวณจากต้นทุนการผลิตแต่ไม่ได้คิดรวมค่าเสื่อมราคา (deprecration) และค่าบำรุงรักษาด้วย ผลจากการคำนวณ แคปป์พบว่า ถ้าหากยังมีผู้อพยพเข้าไปสู่สหรัฐอเมริกาในจำนวนเท่าเดิมต่อไปอีก สหรัฐอเมริกาจะมีผลได้ (จากทุนมนุษย์) ถึงวันละเกือบ ๆ จะหนึ่งล้านเหรียญ และต่อมา เบรส (Charles  L. Brace)  ได้ประเมินค่าในเรื่องเดียวกันกับแคปป์ และได้แย้งว่าวิธีการของแคปป์นั้นยังไม่สมบูรณ์ เพราะตัวเงินที่ประเมินได้จากทุนมนุษย์ที่อพยพเข้าไปนั้น ไม่ใช่จะดูจากด้านต้นทุนการผลิตเพียงประการเดียว แต่จะต้องพิจารณาความต้องการหรืออุปสงค์ที่สหรัฐอเมริกาจะมีต่อทุนมนุษย์แต่ละคน ๆ นั้น ๆ ด้วย
เองเจล (Ernst  Engel, 1883) ได้ใช้การคำนวณแบบต้นทุนการผลิตของแคปป์เพื่อประเมินค่าทุนมนุษย์ไว้โดยละเอียดยิ่งขึ้นอีก โดยพิจารณาต้นทุนการผลิตที่บิดามารดาต้องใช้จ่ายไปในการเลี้ยงดูบุตรคนนั้นทั้งหมด
การประยุกต์แนวคิดในเรื่องทุนมนุษย์นี้ได้เป็นไปอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะประเมินค่าทุนมนุษย์เพื่อประโยชน์เฉพาะอย่าง เช่น นับตั้งแต่การประเมินค่าใช้จ่ายทางเศรษฐกิจในการสงครามและการทหาร ค่าชดเชยจากการประกันชีวิตสำหรับบุคคลที่เสียชีวิต การเก็บภาษีเงินได้และแม้แต่ในการพิจารณาให้รัฐสวัสดิการต่าง ๆ ยิ่งกว่านั้นการคำนึงถึงทุนมนุษย์เพื่อจะได้เห็นความสำคัญ และบทบาททางเศรษฐกิจของทรัพยากรมนุษย์นั้น ทำให้เห็นว่า การประเมินค่าเป็นตัวเงินของทุนมนุษย์ในรูปของสินทรัพย์อย่างหนึ่ง จะช่วยทำให้เห็นภาพของพลังทางเศรษฐกิจของชาติได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้นอีกด้วย ส่วนในด้านวิธีการประเมินค่าเป็นตัวเงินของมนุษย์นั้นนับได้ว่า แยกเป็นหลักใหญ่ 2 วิธี กล่าวคือ (ก) พิจารณาในแง่ของวิธีประเมินรายได้เป็นทุน โดยการประเมินค่าปัจจุบันของผลได้นั้น โดยใช้อัตราดอกเบี้ยเป็นอัตราลด (discount rate)  ที่เหมาะสมประกอบด้วย และ (ข)  พิจารณาในแง่ของวิธีต้นทุนการผลิต โดยประเมินค่าทุนมนุษย์จากต้นทุน หรือค่าใช้จ่ายในการสร้างมนุษย์นั้นขึ้นมาในทำนองคล้าย ๆ กับการผลิตสินทรัพย์ประเภททุนอย่างอื่น ๆ ทั้งนี้โดยพิจารณาตัดค่าเสื่อมราคาและค่าบำรุงรักษาทุนมนุษย์นั้นไว้เช่นเดียวกับสินทรัพย์อื่น ๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม วิธีที่หนึ่งนั้นเป็นที่นิยมกันจนถึงปัจจุบัน เพราะค่อนข้างจะเป็นระบบถูกต้อง และเป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาในการตีค่าเสื่อมราคาของทุนมนุษย์ โดยสรุปได้ว่า ถ้าปัจจัยอื่น ๆ คงที่แล้ว คนหนุ่มซึ่งคาดว่าน่าจะมีชีวิตอยู่ในตลาดแรงงานยาวกว่าก็ย่อมจะมีมูลค่าทุนมนุษย์มากกว่าคนสูงอายุโดยเปรียบเทียบ แต่วิธีที่สองนั้นให้ผลในเชิงวิเคราะห์ได้น้อยกว่า เพราะเหตุที่จะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนการผลิตสินทรัพย์อย่างหนึ่ง กับคุณค่าทางเศรษฐกิจของสินทรัพย์นั้น ๆ ได้ยาก ปัญหาในการตีค่าเสื่อมราคาและค่าบำรุงรักษาทุนมนุษย์ก็ทำได้ยาก และในบางกรณีก็อาจแยกไม่ได้ว่าการที่บิดามารดามีบุตรนั้นเป็นรายจ่ายบริโภค หรือรายจ่ายประเภทลงทุนกันแน่
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในขณะที่นักเศรษฐศาสตร์หลายคนต่างพิจารณารวมเอามนุษย์หรือความสามารถและทักษะของมนุษย์เข้าไว้เป็นส่วนหนึ่งของทุนด้วยก็ตาม นักเศรษฐศาสตร์อีกหลายคนก็ไม่ได้คำนึงถึงเรื่องนี้เลย และไม่ได้คำนึงถึงการลงทุนในทุนมนุษย์ในฐานะที่เป็นปัจจัยในการเพิ่มผลิตภาพของทุนมนุษย์นี้เลย และยังมีปัญหาตามมาอีกว่า สิ่งที่จะนับรวมเข้าเป็นทุนประเภทหนึ่งนั้นถือตัวมนุษย์เองแต่ละคน หรือว่าถือเฉพาะแต่ทักษะและความสามารถของมนุษย์แต่ละคนเท่านั้น
ฟิชเชอร์  (Irving  Fisher, 1897)  ให้ความเห็นไว้ว่า ทุนนั้นหมายถึง วัตถุที่ใช้ประโยชน์ ได้อย่างเหมาะสม และการที่มนุษย์ก็มีลักษณะดังกล่าว จึงจัดรวมอยู่เป็นทุนอย่างหนึ่งด้วย ยิ่งกว่านั้น ทักษะของแต่ละบุคคลนั้นย่อมไม่ใช่ทุนในตัวของมันเอง แต่คนที่มีทักษะต่างหากที่ถูกจัดไว้เป็นทุนประเภทหนึ่ง ซิดจ์วิค (Didgwick, 1901) เห็นว่า ควรพิจารณามนุษย์ในฐานะปัจจัยร่วม ร่วมกับปัจจัยแรงงานในการสร้างผลผลิต ทั้งนี้เพราะว่า เฉพาะแรงงานแท้ ๆ นั้นอาจสร้างผลผลิตได้เพียงจำนวนหนึ่งเท่านั้น (การที่มีทักษะและความสามารถเท่ากับเป็นการเพิ่มการสร้างผลผลิตให้มากขึ้นอีกด้วย)  จึงต้องทำความเข้าใจความแตกต่างระหว่าคำว่า “ทุน” และ “แรงงาน”  ให้ดี มิลล์  (John  Stuart Mill, 1909) ก็ไม่ได้รวมมนุษย์ไว้เป็นสินทรัพย์ เพราะเห็นว่ามนุษย์เป็นเพียงตัวกลางหรือสื่อที่ทำให้สินทรัพย์มีอยู่ ความสามารถและผลิตภาพของมนุษย์มีอยู่ในตัวมนุษย์ในฐานะเป็นเครื่องมือที่ทำให้เกิดสินทรัพย์ (อื่น ๆ ) ขึ้น (ทั้งที่ ทั้งซิดจ์วิค และมิลล์ ต่างนิยามคำว่า ทุน ว่าเป็นเครื่องมือในการสร้างผลผลิตเท่านั้น)  สิสต์ (Friedrich  List, 1928)  กลับเห็นว่าทักษะและความสามารถของมนุษย์เป็นส่วนประกอบที่สำคัญที่สุดของสต๊อกของทุนของชาติ เพราะฉะนั้น เรื่องผลผลิตของชาติเหล่านั้นด้วย อีกทักษะหนึ่ง ซีเนียร์ (Nassau  Senior, 1939)  เห็นว่า ควรพิจารณามนุษย์เป็นทุนประเภทหนึ่งด้วย โดยเฉพาะทักษะและความสามารถของมนุษย์ ในส่วนตัวมนุษย์เองนั้นก็มีต้นทุนค่าบำรุงรักษาและจะก่อให้เกิดผลได้ในอนาคต ซีเนียร์พูดถึงความแตกต่างระหว่างทาสกับคนที่มีเสรีภาพว่า มีความแตกต่างกันตรงที่ คนที่มีเสรีภาพนั้นขายแรงงานของตนเองเฉพาะระยะเวลาหนึ่ง ๆ เท่านั้น ส่วนทาสนั้นได้ขายตัวเองแล้วตลอดชีวิต หรือในเรื่องการศึกษานั้น ซีเนียร์เห็นว่า บางกรณีก็เป็นการลงทุนเพื่อหวังผลกำไรในชีวิตในอนาคต แต่บางกรณีก็เป็นความชื่นชมยินดีของบิดามารดาที่บุตรมีการศึกษาดี (ซึ่งไม่น่าจะถือว่าเป็นการลงทุนในกรณีนี้)

ดับลินและลอตกา (Dublin and Lotka, 1930) มีความเห็นในทำนองที่ว่า มนุษย์เป็นสินทรัพย์ และได้ประเมินราคาต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในการป้องกันความเจ็บไข้ได้ป่วยและการตายก่อนวัยอันสมควรไว้ด้วย วัลราส (Leon  Walras, 1954) ให้ทัศนะที่แปลกไปว่า มนุษย์ทั้งหมดนั้นได้ถูกรวมไว้ในหลักเรื่องของทุน คุณค่า (หรือราคา) ของมนุษย์นั้นประเมินได้เป็นตัวเงินเช่นเดียวกับสินค้าประเภททุนอย่างอื่น แต่ในทางทฤษฎีนั้น ควรแยกพิจารณามนุษย์ไว้เฉพาะในรูปของนามธรรม (abstract) ทั้งนี้ เพื่อให้ตรงกับสภาพความเป็นจริง มาร์แชล (Alfred  Marshall, 1959) สรุปให้มนุษย์เป็นสินค้าประเภททุนอย่างหนึ่ง เฉพาะแต่ในเชิงคณิตศาสตร์และนามธรรมเท่านั้น แต่จะไม่อาจเปรียบเทียบมนุษย์เป็นทุนได้เลย ในทางปฏิบัติอย่างธรรมดา ๆ นักเศรษฐศาตร์รุ่นเก่าจึงต่างถือกันว่า ทรัพยากรมนุษย์เป็นส่วนที่แยกต่างหากจากทุน ไม่ว่าจะในรูปของปัจจัยการผลิตหรือในรูปของผลของการลงทุนก็ตาม การนับปริมาณแรงงานเป็นรายบุคคลจึงไม่แตกต่างกับการนั่งนับจำนวนชิ้นของเครื่องจักร แต่ทว่า แรงงานแต่ละบุคคลนั้นนั่นเอง เดนิสัน  (Edward  Denison , 1964) อธิบายไว้อีกครั้งหนึ่งในข้อที่ว่า เมื่อพิจารณาความก้าวหน้าทางเทคนิคในทุนกายภาพอื่น ๆ นั้น สามารถอธิบายได้โดยการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพของมนุษย์ในฐานะที่เป็นหน่วยผลิตทางเศรษฐกิจนั่นเอง และไวสบรอด (Burton Weisbrod, 1966) พิจารณาเห็นว่า ทุนนั้นประกอบด้วย 2 ประเภท คือ ทุนที่มอบเห็น และทุนที่มองไม่เห็น การศึกษาความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาผลของทุนส่วนที่มองเห็นได้เพียงอย่างเดียว จะได้ผลลัพธ์ที่ไม่สมบูรณ์ เพราะจะทำให้มองข้ามการลงทุนใน “ทุนมนุษย์” ซึ่งเพิ่มขึ้นเป็นอันมาก และอย่างรวดเร็ว
1.2.1 คำอธิบายเกี่ยวกับทุนมนุษย์
ในวิชาเศรษฐศาสตร์โดยทั่วไปนั้นคำว่า “ทุน” มักใช้ในการอ้างถึงกำลังผลิตของสินค้าผู้ผลิต (producer goods) ทั้งที่เป็นสินค้าตามธรรมชาติและที่เป็นสินค้าที่มนุษย์ผลิตขึ้น ทรัพยากรทุนจึงเป็นปัจจัยการผลิตที่อาจสร้างขึ้นได้โดยใช้ต้นทุนค่าใช้จ่ายจำนวนหนึ่ง ซึ่งจะทำให้มูลค่าของทุนนั้นเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้จะเห็นว่า การผนวกเอาแนวความคิดที่ถือว่า  ทุนมนุษย์เป็นทุนทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งในกระบวนการผลิต เพื่อสร้างความจำเริญทางเศรษฐกิจนั้นเพิ่งเริ่มต้นมาได้ไม่นาน และอาจกล่าวได้ว่าเป็นผลพลอยได้จากการที่นักเศรษฐศาสตร์พยายามอธิบายปัญหาสำคัญ ๆ 3 ประการคือ สาเหตุแห่งความจำเริญทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งไม่อาจพิจารณาโดยอาศัยกลไกราคาตามปกติได้ (เนื่องจากเป็นสินค้าสาธารณะ) และปัญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการวางแผนกำลังคน
ความสนใจในระยะแรก ๆ ของนักเศรษฐศาสตร์ในเรื่องทุนมนุษย์นี้อาจถือได้ว่า เริ่มมาจากความพยายามที่จะให้เห็นคุณค่าของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ควบคู่กับการพัฒนาระบบการจ่ายเงินชดเชยแก่แรงงาน ในกรณีของการเจ็บป่วยหรือตาย การพิจารณาผลของการศึกษาที่มีต่อความเสมอภาคในการกระจายรายได้ และความพยายามในการประเมินมูลค่าความสูญเสียอันเนื่องมาจากสงคราม และด้วยแนวคิดในประเด็นต่าง เหล่านี้ทำให้นักเศรษฐศาสตร์ส่วนหนึ่งให้ความเห็นว่า ควรจะพิจารณาทุนมนุษย์ไว้ให้เป็นส่วนของทุน ทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ที่นอกเหนือไปจากทุนกายภาพ ซึ่งเป็นความเชื่อเดิมของนักเศรษฐศาสตร์สำนักคลาสสิก ทั้งนี้ก็เพราะเหตุว่า (1)  การพัฒนาและการสร้างทรัพยากรมนุษย์ (ซึ่งส่วนใหญ่ก็โดยการศึกษา) นั้นมีต้นทุนค้าใช้จ่ายเกิดขึ้นและเกี่ยวข้องด้วย (2) ผลผลิตที่ได้จากทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะนั้นทำให้ผลผลิตของชาติเพิ่มขึ้น และ (3) ค่าใช้จ่ายที่ใช้ไปเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ซึ่งทำให้ผลผลิตของชาติเพิ่มขึ้นได้ในที่สุดนั้นทำให้ความมั่งคั่ง (wealth) ของชาติเพิ่มขึ้นด้วย
ในขั้นนี้ จึงพอกล่าวโดยสรุปได้ว่า นักเศรษฐศาสตร์ได้พยายามแยกมนุษย์กับสิ่งที่แฝงอยู่ (embody) ในตัวของมนุษย์ซึ่งมีอิทธิพลและบทบาทอย่างยิ่งต่อความสามารถในการผลิตทางเศรษฐกิจของมนุษย์นั้นออกต่างหากจากกัน สิ่งที่แฝงอยู่ในตัวของมนุษย์นี้มีลักษณะที่เป็นนามธรรม จับต้องไม่ได้ สัมผัสไม่ได้ มองไม่เห็น และซื้อขายแลกเปลี่ยนไม่ได้ และเรียกกันว่าทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ดังกล่าวนี้จึงสื่อความหมายถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะฝีมือ ตลอดไปจนถึงสุขภาพพลานามัยที่ดี ซึ่งแฝงหรือมีอยู่ในตัวมนุษย์แต่ละคน และแต่ละคนก็มีทุนมนุษย์นี้มากหรือน้อยแตกต่างกันไป นักเศรษฐศาสตร์ในปัจจุบันได้พยายามอธิบายถึงความแตกต่างในทุนมนุษย์ที่แฝงอยู่ในตัวมนุษย์แต่ละคนนี้ว่า เนื่องมาจากสาเหตุสำคัญ 2 ประการกล่าวคือ (1) เป็นส่วนของทุนมนุษย์ที่มีติดตัวนับแต่แรกเกิด (endowment) ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์หลายคนได้พยายามชี้ต่อไปว่า ส่วนของทุนมนุษย์ที่มีติดตัวมานับแต่เกิดนี้ อาจแตกต่างกันทั้งสภาวะทางกายและทางจิตอันเนื่องมาจากการสืบทอดกรรมพันธุ์นั้นส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งมาจากการบำรุงดูแลรักษาครรภ์ของมารดานับตั้งแต่ตั้งครรภ์จนถึงคลอด และ (2) เป็นส่วนของทุนมนุษย์ที่ได้รับการสร้างเพิ่มเติมขึ้น (โดยการลงทุนในทุนมนุษย์) รวมตั้งแต่ สภาวะแวดล้อมในครอบครัว การเลี้ยงดูอบรมบ่มนิสัยของพ่อแม่และญาติในครอบครัว ตลอดไปจนถึงการศึกษาอบรม การอนามัยและอื่นๆ
ทุนมนุษย์ในความหมายที่เป็นนามธรรมดังกล่าวนี้ จึงมีที่มาทั้งที่เป็นมาโดยธรรมชาติและโดยที่มนุษย์เองสร้างเสริมเพิ่มเติมขึ้น และทั้งสองส่วนนี้ต่างก็มีอิทธิพลต่อทุนมนุษย์ในขณะหนึ่ง ๆ ในตัวคน ๆ หนึ่งอันอาจเปลี่ยนแปลงค่าของทุนมนุษย์นี้ได้เมื่อเวลาเปลี่ยนไป
1.2.2 ทุนมนุษย์กับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ

แม้ว่านักเศรษฐศาสตร์จะพยายามอธิบายบทบาทของทรัพยากรมนุษย์ ที่มีต่อความจำเริญและการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยอธิบายให้ทุนมนุษย์ที่แฝงอยู่ในตัวมนุษย์ ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการผลิตทางเศรษฐกิจของมนุษย์ มีบทบาทสำคัญต่างหากจากตัวของมนุษย์เองก็ตาม ในการอธิบายนั้น เมื่อพิจารณาว่า ทุนมนุษย์มีลักษณะและฐานะที่คล้ายกับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ โดยเฉพาะทุนกายภาพ  (physical  capital)  ก็ตาม แต่ก็ต้องระมัดระวังในการเปรียบเทียบระหว่างทุนมนุษย์กับทุนกายภาพนั้นอย่างมาก เนื่องจากมีลักษณะหลายประการที่แตกต่างออกไปจากกัน และเข้าใจได้ค่อนข้างยาก
ข้อแตกต่างที่สำคัญ ๆ ระหว่างทุนมนุษย์กับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ นั้นพอสรุปได้ดังนี้
1. ทุนมนุษย์นั้นไม่อาจขายลิขสิทธิ์ตามกฎหมายได้ ตรงกันข้ามกับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ซึ่งอาจซื้อขาย โอน หรือแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ได้เช่นเดียวกับสินทรัพย์ธรรมดา ๆ อย่างหนึ่ง ทั้งนี้ด้วยเหตุที่ว่าทุนมนุษย์นั้นอยู่ในรูปของนามธรรม อันได้แก่ ความรู้ ความสามารถ ความชำนาญงาน ทักษะและฝีมือ เป็นต้น ซึ่งไม่อาจซื้อขายได้ (นักศึกษาต้องเข้าใจว่า การซื้อขายแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์ในผลงาน  ที่เกิดจากความรู้ ความชำนาญงาน หรือทักษะนั้น ๆ เป็นอีกประเด็นหนึ่งต่างหาก กล่าวคือ เป็นตัวผลผลิตของทุนมนุษย์ ไม่ใช่ทุนมนุษย์เอง)


 2. ทุนมนุษย์นั้นอยู่ในลักษณะที่ไม่มีตัวตนและจับต้องไม่ได้ เช่น ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดจากทุนมนุษย์ อาจนำไปสู่ประสบการณ์ ความชำนาญงาน และทักษะเฉพาะของแต่ละบุคคล ซึ่งไม่มีตัวตนและสัมผัสไม่ได้ ตรงกันข้ามกับทุนทางเศรษฐกิจอื่นที่เป็นวัตถุธรรมหรือสินทรัพย์ที่มีตัวตนและอาจสัมผัสได้
3. ทุนมนุษย์อยู่ในลักษณะที่ไม่อาจจะแยกออกต่างหากอย่างเด็ดขาดจากเจ้าของทุนมนุษย์ได้ หรือกล่าวง่าย ๆ ได้ว่าไม่อาจแยก “ทุน” ออกจาก “เจ้าของทุน” ได้ เนื่องจากเป็นส่วนที่แฝงหรือมีอยู่ในตัวเจ้าของทุนมนุษย์เอง กล่าวคือใน ขณะที่มีการลงทุนในทุนมนุษย์  เจ้าของทุน (คือบุคคลนั้น ๆ เอง) ก็มีส่วนเป็นปัจจัยหนึ่งในการระดมทุนมนุษย์นั้น ๆ ซึ่งผลก็คือประสิทธิภาพในการผลิตที่ต้องสูญเสียไปของเจ้าของทุน (คือบุคคลนั้น ๆ ) ในขณะที่มีการลงทุน ซึ่งต้องนับรวมเข้าไว้เป็นต้นทุนที่ใช้ไปในการลงทุนด้วย ขณะเดียวกัน เมื่อลงทุนไปแล้ว และการระดมทุนนั้นเสร็จสิ้นกระบวนการไปแล้ว ก็ไม่อาจแยกออกต่างหากจากเจ้าของทุนได้ เป็นต้นว่า ความรู้ความชำนาญงานที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น ทุนมนุษย์กับเจ้าของทุนมนุษย์จะคิดแย่งกันอยู่ตลอดไป ตรงกันข้าม ทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ จะสามารถแยกออกต่างหากจากเจ้าของทุนนั้น ๆ ได้ และเป็นคนละเรื่องต่างหากจากกันอย่างเด็ดขาดแน่นอน เป็นต้นว่า แยกระหว่างเครื่องจักรเครื่องมือ กับเจ้าของเครื่องมือเครื่องจักรนั้น
4. การตั้งราคาของบริการของทุนมนุษย์  และการวัดมูลค่าของทุนมนุษย์จะเป็นไปได้เฉพาะแต่ในทางทฤษฎีหรือโดยหลักการเท่านั้น แต่จะไม่อาจทำได้เลยในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะเหตุว่า ความรู้ ความชำนาญงาน ประสบการณ์เหล่านั้นต่างก็ไม่อาจวัดเป็นหน่วยได้และเป็นนามธรรม การตั้งราคาจึงย่อมทำไม่ได้ในทางปฏิบัติ ยกเว้นแต่ในทางทฤษฎีหรือในการวิเคราะห์ โดยหลักการ อันอาจจะตั้งข้อสมมติบางประการ ในการตั้งราคาเพื่อประโยชน์แก่การวิเคราะห์นั้น ๆ เท่านั้น เป็นต้นว่า ในการกำหนดราคาหรือมูลค่าของความสูญเสียของทุนมนุษย์ สำหรับใช้ในการคำนวณค่าเบี้ยประกันชีวิต และค่าชดเชยแห่งความสูญเสีย ในการประกันชีวิตนั้นก็เป็นเพียงหลักการเท่านั้น มิได้หมายความว่า บุคคลนั้น ๆ จะมีราคาเท่าที่กำหนดนั้นจริง ๆ ซึ่งในเรื่องของการกำหนดราคานี้ อาจทำได้ในทุนทางเศรษฐกิจประเภทอื่น ๆ เช่นเดียวกับการกำหนดราคาของสินทรัพย์ธรรมดา ๆ ได้
5.  ถ้าพิจารณาความแตกต่างในระหว่างทุนมนุษย์ กับทุนทางเศรษฐกิจอื่นในแง่ที่ว่ากิจกรรมที่ทำลงไปนั้นเป็นการบริโภคหรือการลงทุนแล้ว พบว่า กิจกรรมที่ทำในทุนมนุษย์ในหลาย ๆ กรณีจะเป็นทั้งการบริโภคและการลงทุนในขณะเดียวกัน  และไม่อาจแยกได้ชัดเจนแน่นอน ส่วนใดเป็นผลของการบริโภคเท่าใด และส่วนใดเป็นผลของการลงทุนเท่าใด เช่น การศึกษา ซึ่งถือได้ว่าเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์อย่างหนึ่ง โดยที่ถือว่าเป็นการลงทุนก็เพราะมีผลเท่ากับเป็นการเพิ่มผลิตภาพของมนุษย์คนนั้น ๆ ในอนาคต แต่ขณะเดียวกันก็มีส่วนที่การศึกษานั้นเป็นกิจกกรรมที่ทำไปเพื่ออยากได้ความรู้ สนใจและเพลิดเพลินกับการศึกษาในฐานะที่ทำให้คน ๆ นั้นได้รับความพอใจจากการมีหน้ามีตาในสังคม ในแง่นี้ก็อาจจัดได้ว่า การศึกษานั้นเป็นการบริโภค เพราะนำมาซึ่งอรรถประโยชน์และความพอใจแก่ผู้บริโภคนั้น ขณะเดียวกัน สำหรับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ แล้ว โดยปกติจะเป็นผลในแง่ของการลงทุนแง่เดียวเท่านั้น เช่น อาคาร เครื่องมือเครื่องจักรต่าง ๆ ที่ลงทุนไปสำหรับใช้สร้างผลผลิต แต่ในบางกรณี ก็อาจมีผลในแง่ของการบริโภค (แต่น้อยมาก)  เช่น อาคารที่สร้างขึ้นอาจเป็นแบบที่เป็นตัวอย่างทางสถาปัตยกรรมและการออกแบบที่ดีเลิศ และบุคคลทั่วไปชื่นชมกับผลงานนั้น หรือในกรณีนักธุรกิจอาจจะชื่นชมยิมดีกับผลงานของการลงทุนของหน่วยธุรกิจของตน เป็นต้น เพราะฉะนั้น โดยเปรียบเทียบแล้ว กิจกรรมที่ทำในทุนมนุษย์จึงมีส่วนประกอบของการบริโภคอยู่มากกว่า และมีความสำคัญค่อนข้างมากในหลายกรณี
1.2.3 การเปลี่ยนแปลงค่าของทุนมนุษย์

ในการพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างทุนมนุษย์กับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ นั้น อาจตั้งเป็นข้อสังเกตได้ว่า ทั้งทุนมนุษย์และทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ มีมูลค่าที่อาจวัดได้ ณ จุดใดจุดหนึ่งของเวลา ซึ่งจัดว่าเป็นค่าสถิติ (Statistics) หมายความว่า นักเศรษฐศาสตร์พิจารณาถึงสต๊อกของทุนทางเศรษฐกิจ เช่น ทุนกายภาพ ณ จุดใดจุดหนึ่งของเวลาได้ ซึ่งเท่ากับเป็นการประเมินศักยภาพในเชิงของมูลค่าของทุนที่มีอยู่ในระบบเศรษฐกิจในขณะหนึ่ง ๆ ทุนมนุษย์ก็อาจได้รับการประเมินมูลค่า ณ จุดใดจุดหนึ่งของเวลาได้ เช่นเดียวกับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ จะต่างกันก็ตรงที่ว่า การประเมินมูลค่าของทุนมนุษย์นั้นอาจจะยุ่งยากซับซ้อนไม่น้อย เพราะไม่สามารถวัดค่าเป็นหน่วยได้โดยตรง (เหมือนกับที่ใช้วัดสต๊อกของทุนทางกายภาพ)

เมื่อพิจารณาในต่างจุดของเวลา หรือเมื่อเวลาเปลี่ยนไป จะพบว่าทุนมนุษย์จะมีมูลค่าเปลี่ยนแปลงไปด้วย อาจเพิ่มมูลค่าขึ้น หรืออาจลดมูลค่าลง การเปลี่ยนแปลงค่าของทุนมนุษย์ตามเวลานี้ จึงเท่ากับโฟลว์ของทุนมนุษย์ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อเวลาผ่านไป ในทำนองเดียวกับที่สต๊อกของทุนกายภาพเปลี่ยนไปเมื่อเวลาผ่านไป อันเนื่องมาจากมีโฟลว์ของทุนหรือมีการลงทุนในระหว่างสองจุดของเวลานั้น หรือมีการเสื่อมค่าในระหว่างเวลาที่เปลี่ยนไปนั้น ทั้งนี้อาจอธิบายได้ง่าย ๆ ว่า
ถ้า   St       เป็นค่าของทุนมนุษย์ ณ เวลา  t

       St+1     เป็นค่าของทุนมนุษย์ ณ เวลา t + 1

ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงค่าสต๊อกของทุนมนุษย์จากเวลา t ถึง t+1 จึงเท่ากับโฟลว์ของทุนมนุษย์ที่เกิดขึ้นระหว่างเวลา t  ถึง  t+1  ซึ่งโฟลว์นี้จะมีผลในทางบวกที่ทำให้ทุนมนุษย์เพิ่มมูลค่าขึ้น ถ้าเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์เพิ่มขึ้น แต่จะมีผลในทางลบที่ทำให้ทุนมนุษย์ลดมูลค่าลงทุนถ้าเป็นการเสื่อมค่าหรือเสื่อมราคา
การเสื่อมค่าของทุนมนุษย์นั้นอาจพิจารณาได้ในทำนองคล้าย ๆ กับการเสื่อมค่าในทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ  เช่น ทุนทางกายภาพ เป็นต้น การที่เครื่องมือเครื่องจักรบางชิ้นเมื่อใช้งานไปได้ระยะหนึ่งแล้ว จะเกิดการสึกหรอ ชำรุดเสียหาย ซึ่งการสึกหรอหรือชำรุดเสียหายนี้ ส่วนหนึ่งก็จะสะท้อนออกมาในรูปของปริมาณผลผลิต (หรือรวมทั้งคุณภาพของผลผลิตด้วย) ที่เครื่องมือเครื่องจักรนั้นผลิตได้ลดลง (หรือด้อยคุณภาพลง) ภาวะการเช่นนี้เรียกว่าการเสื่อค่าหรือเสื่อมราคา และเป็นที่สังเกตต่อไปด้วยว่า การจะลดความสึกหรอหรือชำรุดเสียหาย เพื่อให้เครื่องมือจักรนั้น ยังคงระดับความสามารถในการผลิตเท่าเดิมหรือใกล้เคียงกับเดิม หรือให้สามารถใช้งานได้นานที่สุดนั้น ก็อาจทำได้โดยการบำรุงรักษาจนกว่าจะสิ้นสุดหรือหมดอายุการใช้งานของเครื่องมือเครื่องจักรนั้น ในเชิงเปรียบเทียบแล้ว การเสื่อมค่าของทุนมนุษย์ก็เป็นไปได้ในทำนองเดียวกัน กล่าวคือ ทุนมนุษย์จะเสื่อมค่าจาก 2 สาเหตุใหญ่ ๆ ดังต่อไปนี้  (1)  เสื่อมค่าเนื่องจากความล้าสมัยเมื่อเวลาผ่านไป  และ (2)  เสื่อมค่าเนื่องจากการใช้งานในการสร้างผลผลิต สำหรับการที่ทุนมนุษย์เสื่อมค่าเนื่องจากเกิดการล้าสมัยเมื่อเวลาผ่านไปนั้น ก็เปรียบได้กับความรู้หรือทักษะบางกรณี การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการประดิษฐ์คิดค้น และความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นทางวิชาการ   เป็นผลให้ความรู้เดิมที่มีอยู่เมื่อ 10-20 ปีที่แล้วล่าสมัยไป ส่วนการเสื่อมค่าเนื่องจากการใช้งานนั้นคล้ายกับเครื่องมือเครื่องจักรซึ่งอาจยกตัวอย่างได้ชัดเจนก็คือสุขภาพพลานามัยที่อาจเสื่อมถอย ไม่มีสุขภาพสมบูรณ์เหมือนเดิมเมื่อทำงานมากและอายุมากขึ้น ทั้งนี้ในการเสื่อมค่าของทุนมนุษย์จากทั้งสองสาเหตุนั้นย่อมเป็นผลให้ประสิทธิภาพในการผลิต หรือผลิตภาพลดลงตามเวลา แน่นอนว่า การชะลอการเสื่อมค่าหรือลดการเสื่อมค่าในทุนมนุษย์ก็อาจทำได้เช่นเดียวกันกับการบำรุงรักษาและการซ่อมแซมเครื่องมือเครื่องจักร กล่าวคือ โดยการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ ให้ทันสมัย อาจจะโดยการประชุมฝึกอบรมหรือสัมมนา หรือการรักษาพยาบาลและการรับภูมิคุ้มกันโรค เป็นต้น
ส่วนการเพิ่มค่าของทุนมนุษย์ก็อาจเป็นไปได้โดยการลงทุนในทุนมนุษย์เอง ทุนมนุษย์จะมีค่าเพิ่มขึ้นในแง่ของความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์และสุขภาพอนามัยที่ดี เป็นต้น โดยจะมีผลให้ผลิตภาพของทุนมนุษย์สูงขึ้น ดังนั้น การลงทุนในทุนมนุษย์จึงอาจวัดอยู่ในรูปของการศึกษา การฝึกอบรม (ทั้งก่อนและระหว่างการปฏิบัติงาน)  สุขภาพอนามัยและการย้ายถิ่น เป็นต้น การลงทุนในทุนมนุษย์นี้มีความสำคัญอย่างยิ่ง และมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
1.3 การวัดค่าทุนมนุษย์
การที่นักเศรษฐศาสตร์ได้พยายามอธิบายทุนมนุษย์ โดยอาศัยแนวคิดและหลักการในการวิเคราะห์ทุนกายภาพเป็นแนวทาง ซึ่งทำให้พิจารณาเสมือนหนึ่งว่า ทุนมนุษย์เป็นทุนประเภทหนึ่งที่มีลักษณะ และฐานะคล้ายกับทุนกายภาพและทุนทางเศรษฐกิจอื่นนั้น ก็ด้วยเหตุผลและวัตถุประสงค์หลายประการ แต่ที่สำคัญก็คือความพยายามที่จะวัดค่าของทุนมนุษย์ในรูปของตัวเงิน เพื่อนำไปใช้ประโยชน์บางอย่าง เช่น ในระยะหลัง ๆ  ได้มีการประยุกต์แนวทางการวิเคราะห์ดังกล่าวนี้ไปอธิบายถึงผลได้จากการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ผลตอบแทนสุทธิของการลงทุนทางด้านสาธารณสุข ตลอดจนโครงการต่าง ๆ ทางด้านอนามัย เป็นต้นว่า การลดการระบาดของโรค และผลตอบแทนของการลงทุนทางการศึกษา นอกจากนั้น ยังนำไปใช้คำนวณค่ากำลังทางเศรษฐกิจของชาติ รวมทั้งผลสุทธิของการทำสงคราม หรือแม้แต่ใช้ประกอบการพิจารณาพิพากษาของศาลในกรณีที่ต้องมีการจ่ายเงินชดเชยการสูยเสียจากการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในกรณีต่าง ๆ เป็นต้น  ซึ่งทำให้พอกล่าวโดยย่อได้ว่า การศึกษาเกี่ยวกับทุนมนุษย์สั้น ส่วนสำคัญก็คือหวังที่จะสามารถวัดค่าทุนมนุษย์ออกมาเป็นรูปของตัวเงินในลักษณะต่าง ๆ ได้
โดยทั่วไปแล้ว พอสรุปได้ว่า วิธีการที่ใช้ในการวัดค่าทุนมนุษย์ในทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้กันมานั้นมี 2 วิธีใหญ่ ๆ  คือ วิธีพิจารณาจากต้นทุนการผลิต (cost-of –production approach) กับวิธีพิจารณาจากรายรับและทุน (capitalized-earnings procedures) 

ในการพิจารณาจากต้นทุนการผลิตนั้น ก็คือ การวัดมูลค่าทุนมนุษย์จากการประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งหมด ที่ใช้ในการสร้างทุนมนุษย์นั้น แนวคิดสำคัญของวิธีนี้มาจากงานของชูลส์ (T.W. Schultz)  และต่อมามัสกินและไวสบรอด (S. Mushkin  and  B. Weisbrod) เป็นต้น ได้ประยุกต์มาใช้คำนวณรายจ่ายที่ใช้ในการสาธารณสุข และสวัสดิการของสหรัฐอเมริกา วิธีการนี้แม้ว่าจะสามารถประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายได้ไม่มาก แต่ก็พบปัญหาว่าสามารถใช้อธิบายได้น้อย  เนื่องจากไม่สมารถพิสูจน์ได้ว่า ต้นทุนค่าใช้จ่ายจะมีความสัมพันธ์กับมูลค่าทางเศรษฐกิจของทุนมนุษย์ (กล่าวง่าย ๆ ว่ายังพิสูจน์ไม่ได้ว่าการลงทุนไปมากแล้วจะทำให้ความรู้ ความชำนาญ และทักษะสูงขึ้นจริง ๆ ) นอกจากนั้น ยังประสบปัญหาที่ไม่สามารถแยกส่วนที่เป็นการบริโภค และส่วนที่เป็นการลงทุนออกจากกันได้ ซึ่งเมื่อแยกไม่ได้ก็วัดผลตอบแทนเฉพาะของการลงทุนได้ยาก และการประเมินค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาของทุนมนุษย์ก็มีปัญหาด้วยเช่นกัน ดังนั้น จึงทำให้วิธีพิจารณาจากต้นทุนการผลิตนั้นไม่เป็นที่นิยมแพร่หลายนัก
ในส่วนของวิธีประเมินจากรายรับและทุนนั้น ก็คือการประเมินค่าทุนมนุษย์ จากมูลค่าปัจจุบัน (present value) ของรายรับสุทธิที่จะพึงได้ในอนาคตจากการลงทุนหนึ่ง ๆ นั้นเอง กล่าวย่อ ๆ ได้ว่า มูลค่าปัจจุบันของทุนมนุษย์ (B^) สามารถคำนวณได้จากผลรวมของรายรับที่จะได้รับเพิ่มขึ้นตลอดชีพ (รวมทั้งผลได้อย่างอื่น) (Bt) โดยปรับลดด้วยอัตราดอกเบี้ย (r) จนตลอดอายุการใช้งาน (t) ของทุนมนุษย์นั้น
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หรือ         B^    =    (      Bt


      t=1  (1+r)t

แนวคิดในการวิเคราะห์ด้วยวิธีนี้เริมต้นจาก ฟาร์ (W. Farr) และนำมาประยุกต์ขยายความต่อโดยดับลินและลอตกา (Dublin  and  Lotka) ซึ่งเป็นที่นิยมกันมาถึงปัจจุบัน วิธีนี้หลีกเลี่ยงข้อยุ่งยากของการประเมินค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาของทุนมนุษย์ ทั้งนี้โดยหลักการที่ว่า ถ้าทุก ๆ อย่างคงที่แล้ว คนหนุ่มกว่าน่าจะมีความสามารถในการผลิตในช่วงเวลายาวกว่าคนที่อายุมากกว่า เพราะฉะนั้นมูลค่าทุนมนุษย์ก็น่าจะสูงกว่าด้วย ซึ่งโดยเปรียบเทียบแล้ว ในกรณีนี้ค่าเสื่อมราคาและค่าสึกหรอ ก็อาจประเมินได้เท่ากับค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพประจำวันของคน ๆ นั้น อย่างไรก็ดี วิธีการนี้ก็มีจุดอ่อนบางประการเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งก็คือจุดอ่อนที่สืบเนื่องมาจากการตั้งข้อสมมติต่าง ๆ ประกอบในการคำนวณ เช่น การแปรผันในภาวะการตายในอนาคต ความถูกต้องของรายรับในอนาคตที่นำมาประเมิน และที่สำคัญคือการสมมติว่า รายรับนั้นสะท้อนถึงผลิตภาพหน่วยสุดท้าย (marginal  productivity)  ของทุนมนุษย์ด้วย กล่าวคือ ความคลาดเคลื่อนในการประเมินอาจเกิดขึ้นได้ ถ้าการตาย รายรับหรืออื่น ๆ ในอนาคตเปลี่ยนแปลงไป ความถูกต้องและน่าเชื่อถือได้ของการคำนวณนี้ จึงขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้คำนวณในการกำหนดข้อสมมติต่าง ๆ เป็นหลัก
1.4 ดัชนีวัดระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ดังได้กล่าวแล้วว่า อาจวัดมนุษย์เป็นทุนประเภทหนึ่งทางเศรษฐศาสตร์ คือ เป็นทุนมนุษย์ เพราะฉะนั้น ความพยายามในอันที่จะยกระดับผลิตภาพ หรือประสิทธิภาพในการผลิตของทุนมนุษย์ จึงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ และความพยายามดังกล่าวนั้น อาจจะกระทำได้ในรูปของการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ หรือพูดได้ง่าย ๆ ว่า การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์จะมีผลโดยตรงในการเพิ่มคุณภาพของทุนมนุษย์ให้สูงขึ้น  หรือเท่ากับเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั่นเอง  ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ก็คือกระบวนการใด ๆ ที่ดำเนินไปเพื่อที่จะยกระดับความรู้ ทักษะ ความสามารถของประชากรในสังคม หรือถ้าจะกล่าวในเชิงเศรษฐศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ก็คือ การระดมและสะสมทุนมนุษย์ และการลงทุนที่มีประสิทธิผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้นักศึกษาเข้าใจประเด็นนี้ยิ่งขึ้น ในเรื่องนี้จึงจะได้กล่าวถึงดัชนีวัดระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไว้ด้วย
ดัชนีวัดค่าของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มิอยู่หลายประการด้วยกัน แต่ละอย่างจะให้เหตุผลที่แตกต่างกันออกไป แต่อย่างน้อยที่สุด จากผลของการใช้ตัวเลขดัชนีประเภทต่างนี้ จะทำให้สามารถแบ่งกลุ่มหรือระดับแห่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ และนอกจากนั้น ดัชนีตัวเลขประเภทต่าง ๆ เหล่านี้ ก็จะช่วยวิเคราะห์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเชิงบรรยายและส่วนอื่น ๆ ต่อไปอีกด้วย
ประเภทของดัชนีเบื้องต้นในการวัดค่าของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นี้ อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทสำคัญ ๆ คือ
1. ดัชนีวัดค่าของทุนมนุษย์ของแต่ละประเทศ และ
2. ดัชนีวัดการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด และการเปลี่ยนแปลงสุทธิของทุนมนุษย์นี้ กล่าวคือ อัตราของการสะสมทุนมนุษย์ในรอบระยะเวลาหนึ่งๆ
สต๊อกของทุนมนุษย์จะแสดงค่าหรือระดับของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่ประเทศหนึ่ง ๆ ได้ทำไป ส่วนอัตราของการสะสมทุนมนุษย์ จะแสดงอัตราของความก้าวหน้าแห่งการพัฒนา
อย่างไรก็ตาม ก็มักประสบปัญหาอยู่ว่าไม่มีข้อมูลทางสถิติเพียงพอที่จะนำมาใช้ในการคำนวณหาค่าดัชนีดังกล่าว หรือข้อมูลทางสถิติที่มีอยู่ก็มีเป็นการจำกัด ไม่ละเอียดมากพอที่จะนำมาศึกษาในกรณีนี้ได้ ดังนั้น จึงมีผู้พิจารณาดัชนีย่อย ๆ อีกหลายประการ ตามลักษณะของข้อมูลทางสถิติที่มีอยู่ เพื่อสะดวกแก่การเก็บรวบรวมและศึกษาเปรียบเทียบและอาจจะแยกพิจารณาประเภทต่าง ๆ ของข้อมูลย่อยที่เป็นดัชนีวัดค่าของทุนมนุษย์ได้ ดังนี้
1. ระดับของผู้สำเร็จการศึกษา กล่าวคือ จำนวนบุคคลในกลุ่มประชากรที่สำเร็จการศึกษาในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาตอนต้น ประถมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา โดยเฉพาะในสองระดับหลัง คือ จำนวนข้อมูลสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา จะชี้ให้เห็นสต๊อกของกำลังคนระดับสูงและโดยเฉพาะในจำนวนผู้สำเร็จการศึกษาทางสาขาวิทยาศาสตร์และเทคนิคต่าง ๆ 
2.  จำนวนบุคคลที่ประกอบอาชีพชั้นสูง กล่าวคือ จำนวนบุคคลในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ คือ นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร ผู้จัดการหรือผู้อำนวยการในองค์การธุรกิจ ครู แพทย์และทันตแพทย์ ช่างเทคนิค พยาบาลและผู้ช่วยแพทย์ และอื่น ๆ การแบ่งกลุ่มอาชีพนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลทางสถิติของแต่ละประเทศจะอำนวยให้  ดัชนีจำนวนบุคคลที่ประกอบอาชีพชั้นสูงจะชี้ให้เป็นขนาดของทุนมนุษย์ตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ และการศึกษาติดตามหาค่าดัชนีทุก ๆ ระยะเวลาหนึ่ง ๆ ก็เป็นของจำเป็นเพื่อได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงในทุนมนุษย์ด้วย
นอกจากนี้ ดัชนีจำนวนผู้อ่านออกเขียนได้ก็ใช้วัดทุนมนุษย์ได้ อย่างไรก็ตาม ดัชนีผู้อ่านออกเขียนได้ก็ยังไม่เป็นที่ยอมรับว่าเชื่อถือได้ ทั้งนี้ด้วยเหตุผลจากทางปฏิบัติว่า การทำสำมะโนประชากรหรือการสำรวจแรงงาน เพื่อต้องการทราบจำนวนผู้อ่านออกเขียนได้นั้น ผู้สำรวจก็มักจะถามเพียงแต่ว่า “คุณอ่านหนังสือได้ไหม” และ “คุณเขียนหนังสือได้ไหม” และเป็นที่แน่นอนว่า คำตอบที่ได้รับนั้นย่อมไม่ถูกต้อง
ส่วนดัชนีวัดค่าอัตราการสะสมทุนมนุษย์ก็มีอยู่หลายประเภทย่อย ๆ เช่นกัน ดัชนีย่ยอที่ดีที่สุดในการวัดค่าอัตราการสะสมทุนมนุษย์นั้น ได้แก่ จำนวนเพิ่มสุทธิของบุคคลผู้ประกอบอาชีพในกลุ่มอาชีพชั้นสูง และจำนวนเพิ่มขึ้นสุทธิของผู้สำเร็จการศึกษาในระดับต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทางสถิติเพื่อคำนวณค่าดัชนีทั้งสองประเภทย่อยนี้ ก็ยังไม่เพียงพอที่จะใช้ในการวิเคราะห์ในรายละเอียดได้ 
ดัชนีอย่างอื่นเป็นความสำคัญลำดับรอง แต่นิยมใช้กันแพร่หลาย เนื่องจากข้อมูลทางสถิติอำนวยให้และใช้กันอยู่ใน 75 ประเทศ ขณะนี้มีอยู่ 9 ประเภทด้วยกัน กล่าวคือ
1.  จำนวนครูผู้สอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาต่อประชากร 10,000 คน จำนวนครูผู้สอนในระดับมัธยมศึกษานี้จะรวมถึงการศึกษาสายสามัญ สายอาชีวศึกษา และสายโรงเรียนฝึกหัดครูด้วย ทั้งนี้องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO)  ได้วางบรรทัดฐานในการใช้ข้อมูลนี้เพื่อสะดวกแก่การศึกษาเปรียบเทียบทั่วโลก โดยให้ใช้คำว่า ระดับที่หนึ่ง (first  levels) แทนคำว่า ประถมศึกษา (primary  education) และระดับที่สอง  (second  levels) แทนคำว่า มัธยมศึกษา (secondary education) ที่ใช้อยู่เดิม ตามลำดับ ดัชนีนี้จะชี้ให้เห็นสต๊อกของกำลังคนระดับสูงด้วย แต่อย่างไรก็ตามดัชนีนี้ก็มีข้อบกพร่องอยู่ที่ว่า จะไม่อาจแสดงถึงความแตกต่างทางคุณภาพของกำลังคนเหล่านั้นได้ และจากปัญหาของการขาดแคลนครูในบางสังคมที่ปรากฏอยู่ จะทำให้ดัชนีนี้รวมจำนวนครูผู้วุฒินี้จำเป็นจะต้องแยกออกต่างหากจากกำลังคนระดับสูงที่ต้องการ  เพราะฉะนั้น จากปัญหาดังกล่าว ก็จะทำให้ดัชนีนี้แสดงค่าของกำลังคนระดับสูงที่เกินกว่าความเป็นจริง
2.  จำนวนวิศวกรและนักวิทยาศาสตร์ต่อประชากร 10,000 คน เป็นดัชนีย่อยอีกประเภทหนึ่งที่แสดงถึงกำลังคนระดับสูงเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับจำนวนวิศวกรและนักวิทยาศาสตร์ในประเทศต่าง ๆ ก็ยังไม่อยู่ในระดับที่น่าเชื่อถือ และหาได้ยาก
3.  จำนวนแพทย์และทันตแพทย์ต่อประชากร 10,000 คน เป็นดัชนีย่อยในการวัดค่าสต๊อกของกำลังคนระดับสูงเช่นเดียวกัน ข้อมูลทางสถิติของดัชนีนี้จัดอยู่ในขั้นที่น่าพอใจในหลายประเทศ และอาจใช้เปรียบเทียบกันได้ แต่ก็มีข้อบกพร่องอยู่ที่คำจำกัดความของ “แพทย์” ในแต่ละประเทศด้วย ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศให้คำจำกัดความของแพทย์รวมไปถึงหมอตำแยและแพทย์แผนโบราณด้วย และหลายประเทศก็ไม่ได้ระบุคุณภาพของแพทย์และทันตแพทย์อย่างแน่นอน แต่อย่างน้อยที่สุด ดัชนีนี้ก็จะแสดงความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดถึงกำลังคนระดับนี้ และยังสะท้อนเห็นถึงระดับการครองชีพของประชากรในประเทศอีก
4.  จำนวนนักเรียนที่กำลังเรียนในระดับประถมศึกษา ต่อจำนวนประชากรในช่วงอายุ 5 ถึง 15 ปี ดัชนีนี้เป็นมาตรฐานที่ดีอันหนึ่งที่ UNESCO เสนอแนะให้ใช้โดยทั่วไป ข้อจำกัดของการใช้ดัชนีประเภทนี้อยู่ที่ว่า การนิยามการศึกษาระดับแรก หรือประถมศึกษานี้จะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศอีกเหมือนกัน (ในกรณีของประเทศไทยเป็นต้น การศึกษาระดับแรกหมายถึงการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 7) ดัชนีจะมีค่าสูงขึ้นถ้าหากประเทศนั้น ๆ นิยามการศึกษาระดับแรกเป็นจำนวนมากปีการศึกษานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าหากขยายความการศึกษาระดับแรก เท่ากับจำนวนปีของประชากรในช่วงอายุ 5 ถึง 15 ปี คือเต็มช่วงเวลานั้น และในทำนองกลับกัน  ดัชนีจะมีค่าต่ำ ถ้าหากการศึกษาระดับแรกหมายความคลุมเฉพาะการศึกษาชั้นต้น ๆ เพียงไม่กี่ปีการศึกษา เพราะฉะนั้น ดัชนีนี้มิได้แสดงค่าของจำนวนประชากรที่สำเร็จการศึกษา ในระดับประถมศึกษาหรือในระดับแรก (แต่เป็นจำนวนนักเรียนที่กำลังเรียนในระดับประถมศึกษาเท่านั้น)

5.  อัตราส่วนของจำนวนนักเรียนที่กำลังเรียนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาต่อจำนวนประชากรในช่วงอาจุ 5 ถึง 19 ปีที่ปรับฐานแล้ว การขยายระดับการศึกษาให้กว้างขึ้นทำให้ดัชนีย่อยนี้คลุมถึงข้อมูลจำนวนนักเรียนที่ไม่ได้รับการปรับฐานในดัชนีประเภทที่ 4 (ข้อ4. ข้างต้นนี้) ได้รับการปรับฐาน และคลุมถึงเกณฑ์อายุที่คาดว่าประชากรในวัย 5 ถึง 19 ปี ควรจะรับการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งดังกล่าว
6.  จำนวนนักเรียนที่กำลังเรียนในระดับมัธยมศึกษา ต่อจำนวนประชากรในช่วงอายุ 15 ถึง 19 ปี ทั้งนี้ก็จำเป็นต้องมีการปรับฐานช่วงอายุของประชากรที่ควรจะกำลังศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาด้วย (กรณีนี้ ถ้าพิจารณาจากตัวอย่างของประเทศไทย ก็อาจจะเป็นช่วงอายุของประชากรที่สูงเกินไป และทำให้ดัชนีมีค่าต่ำกว่าที่เป็นจริงได้ด้วย เพราะเหตุว่าประชากรในช่วงอายุ 15 ถึง 19 ปีนี้ เป็นจำนวนไม่น้อยที่กำลังศึกษาอยู่ในระดับที่สูงกว่ามัธยมศึกษาแล้ว)

7.  จำนวนนักศึกษาที่กำลังศึกษาในการศึกษาระดับสูง (อุดมศึกษาหรือเทียบเท่า) ต่อจำนวนประชากรในช่วงอายุ 20 ถึง 24 ปี ดัชนีนี้จะรวมการศึกษาในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบันอื่นที่เทียบเท่าด้วย แต่ก็มีข้อจำกัดเช่นเดียวกับดัชนีที่ 4   5 และ 6 เหมือนกัน
นอกจากดัชนีย่อยทั้ง 7 ประเภทดังกล่าวข้างต้นนี้แล้ว ข้อมูลทางสถิติของบางประเทศยังอาจอำนวยให้พิจารณาดัชนีย่อยอื่น ๆ ได้อีกด้วย กล่าวคือ
8.  จำนวนนักศึกษาที่กำลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาสาขาวิทยาศาสตร์และเทคนิคต่อจำนวนนักศึกษาที่กำลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งหมด กล่าวคือ การศึกษาสาขาวิทยาศาสตร์และเทคนิค จะหมายความถึงการศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ  วิศวกรรมและเกษตรกรรมทั้งหมด
9.  จำนวนนักศึกษาที่กำลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาสาขามานุษยวิทยา ศิลป และกฎหมายต่อจำนวนนักศึกษาที่กำลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งหมด  คำนวณได้จากกระบวนการเช่นเดียวกับดัชนีประเภทที่ 8 ข้างต้น
ดัชนีทั้งหลายดังกล่าวแล้วข้างต้น เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการพิจารณาระดับแห่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาทางด้านการศึกษา อย่างไรก็ดี เป้าหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มิได้อยู่ที่การให้ประชากรมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพียงประการเดียวเท่านั้นหากแต่อยู่ที่ความพยายามในอันที่จะยกระดับผลผลิต อันเกิดจากประชากรในชาติให้สูงขึ้นได้นั้นด้วย และนั่นคือ เรื่องของความพยายามที่จะให้ประชากรในชาติรู้จักปรับและประยุกต์การศึกษาอบรมที่ตนได้รับมาเข้ากับเรื่องของชีวิตประจำวันของตน รู้จักการดัดแปลงแก้ไขความรู้ที่ตนมี เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการผลิตของระบบเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นในรูปใดก็ตาม ปัญหาแทรกซ้อนที่เกิดขึ้นระหว่างการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นี้ ก็มีผลทำให้เกิดความล่าช้าในความสำเร็จของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้เช่นกัน เช่น การที่ประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราสูงและเร็วมากนั้น ย่อมทำให้ต้องใช้ทรัพยากรรูปต่าง ๆ  ไปในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากขึ้น และการพัฒนานั้นจำเป็นต้องเป็นไปในอัตราเร่งด้วย โดยอย่างน้อยที่สุด เพิ่มขึ้นในอัตราที่เท่ากับอัตราการเพิ่มประชากร (ซึ่งก็หมายความว่า เพียงแต่จะสามารถรักษาระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระดับเดิมไว้ได้เท่านั้นเอง)

1.5 การบำรุงรักษาทุนมนุษย์และการเพิ่มค่าทุนมนุษย์
ดังที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ว่า การที่นักเศรษฐศาสตร์พิจารณาเทียบเคียงทุนมนุษย์เป็นทุนทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ในทำนองเดียวกับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ทุนมนุษย์จึงอาจเสื่อมค่าได้ การเสื่อมค่าในทุนมนุษย์นั้นอาจเกิดขึ้นจากการใช้งาน หรืออาจเป็นเพราะการเสื่อค่าตามเวลาก็ได้ ในทำนองเดียวกับทุนกายภาพอื่น ๆ เช่นกัน โดยนัยนี้ก็หมายความว่า ทุนมนุษย์นั้นอาจมีผลิตภาพต่ำลง อันเนื่องมาจากการเจ็บไข้ได้ป่วย สุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงน้อยลงตามอายุ หรือการเสื่อมถอยในความรู้ความสามารถเมื่อทำงานหนักเกินไป หรือไม่สามารถติดตามความก้าวหน้าของความรู้ความสามารถเมื่อทำงานหนักเกินไป  หรือไม่สามารถติดตามความก้าวหน้าของความรู้วิทยาการ และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้ทันเวลาเมื่อเวลาเปลี่ยนไป
ขณะเดียวกันทุนมนุษย์ก็อาจได้รับการเพิ่มค่าเพื่อให้ผลิตภาพสูงขึ้นได้ ในทำนองเดียวกับทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เช่นกัน การเพิ่มค่าทุนมนุษย์ในนัยนี้ จึงอาจหมายถึงการที่ทำให้ทุนมนุษย์มีค่าสูงขึ้นกว่าเดิม (ผลิตภาพสูงกว่าที่เป็นอยู่เดิม)  หรือหมายถึงการพยายามรักษาทุนมนุษย์ให้ทรงค่าไว้ไม่ให้เสื่อมค่าลงไปกว่าเดิม กระบวนการในการรักษาค่าหรือเพิ่มค่าของทุนมนุษย์นี้ จึงเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์ ซึ่งอาจเปรียบเทียบได้คล้าย ๆ กับการลงทุนในทุนทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เช่นกัน
โดยย่อแล้วจึงอาจกล่าวได้ว่า การลงทุนในทุนมนุษย์นั้นมี 2 ลักษณะ กล่าวคือ (ก)  การลงทุนเพื่อรักษาค่าของทุนมนุษย์ที่เสื่อมค่าลง (ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุใดก็ตาม)  เป็นลักษณะของการบำรุงรักษา เช่น การให้การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บไข้ได้ป่วย การฝึกอบรมระยะสั้นให้มีความรู้ ความสามารถติดตามวิทยาการ และเทคโนโลยีใหม่ได้ทันการ  เป็นต้น  และ (ข)  การลงทุนเพื่อเพิ่มค่าทุนมนุษย์ เป็นลักษณะของการลงทุนใหม่  (new  investment) เช่น การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หรือในสาขาวิชาใหม่ ๆ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถและทักษะสูงขึ้นกว่าเดิมที่เป็นอยู่  หรือการย้ายถิ่นเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น เป็นต้น อย่างไรก็ดีไม่ว่าจะเป็นการลงทุนเพื่อบำรุงรักษา หรือเป็นการลงทุนใหม่ก็ตามที จะมีลักษณะเป็นการลงทุน ซึ่งทำให้นักเศรษฐศาสตร์ต้องอาศัยแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการตัดสินใจลงทุน มาเป็นเครื่องมือสำคัญในการวิเคราะห์เกี่ยวกับการลงทุนในทุนมนุษย์นี้  แต่ในขั้นนี้ยังมีประเด็นที่นักศึกษาควรตั้งเป็นข้อสังเกตด้วยว่า ในแง่ของการลงทุน (หรือตัดสินใจลงทุน) นั้น จะมีองค์ประกอบของความเสี่ยง (risk)  และความไม่แน่นอน (uncertainty)   อยู่ในตัวเสมอ อันหมายถึงว่า เมื่อตัดสินใจลงทุนไปแล้วนั้น  อาจจะได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าหรือไม่ก็ได้  ในหลายกรณี การลงทุนนั้นอาจจะไม่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าเลยในความเป็นจริง เช่น  ศึกษาต่อระดับสูงแล้วไม่มีงานทำ ก็อาจเรียกได้ว่า การลงทุนในการศึกษานั้นให้ผลตอบแทนไม่คุ้มค่า เป็นต้น
การบำรุงรักษาค่าทุนมนุษย์ และการเพิ่มค่าทุนมนุษย์โดยการลงทุนในทุนมนุษย์นั้นอาจทำได้หลายรูปแบบด้วยกัน เมื่อพิจารณาจากแนวทางในการที่จะให้ทุนมนุษย์มีผลิตภาพทางเศรษฐกิจสูงขึ้น กล่าวคือ การศึกษา การฝึกอบรม การลงทุนทางด้านสาธารณามัย และการย้ายถิ่น เป็นต้น
การลงทุนทางการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น จะช่วยให้มนุษย์มีความรู้เพิ่มขึ้น ความรู้ทางวิชาการเหล่านี้โดยทั่วไปแล้ว จะเป็นฐานให้ความสามารถในการผลิตสูงขึ้นด้วย สต๊อกของทุนมนุษย์จึงน่าจะสูงขึ้นตามระดับการศึกษา และจากการศึกษาวิจัยในหลาย ๆ กรณีก็พบว่าเป็นเช่นนั้นด้วย
การลงทุนทางการฝึกอบรมมีลักษณะที่เป็นระยะสั้น และเป็นการเฉพาะเรื่องมากกว่าการลงทุนทางการศึกษา มีทั้งที่เป็นการฝึกอบรมก่อนเข้าปฏิบัติงาน และการฝึกอบรมระหว่าปฏิบัติงาน กับทั้งที่เป็นการฝึกอบรมทั่วไป และการฝึกอบรมเฉพาะกิจ การลงทุนในการฝึกอบรมนั้นจะเพิ่มความสามารถ ประสบการณ์  ทักษะและฝีมือ โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่โดยตรง ประโยชน์ที่ได้จากการฝึกอบรมนั้น จึงน่าจะทำให้ผลิตภาพของทุนมนุษย์สูงขึ้น และด้วยหลักการและแนวคิดเช่นนี้ จึงทำให้การจัดการในธุรกิจสมัยใหม่นิยมที่จะจัดการฝึกอบรมในประเด็นต่าง ๆ  ให้แก่พนักงานของตน ด้วยความหวังว่า ผลิตภาพของพนักงานนั้น ๆ จะสูงขึ้นเมื่อพนักงานมีสต๊อกของทุนมนุษย์สูงค่าขึ้น
การลงทุนทางด้านสาธารณามัยซึ่งมีทั้งในแง่ของการป้องกัน (preventive  care) การศึกษาพยาบาล (curative  care) ทำให้โอกาสในการเจ็บไข้ได้ป่วยด้วยโรคบางชนิดลดลงและทำให้หายจากการเจ็บป่วยต่อไป ผลิตภาพของทุนมนุษย์ที่ด้อยลง หรือสูญเสียไปจากการเจ็บป่วย ก็จะกลับสู่ระดับเดิม หรือถ้าสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรงดี ก็อาจมีผลิตภาพสูงขึ้นโดยอัตโนมัติด้วย
ส่วนการย้ายถิ่นนั้น อาจอธิบายได้ว่า มนุษย์ตัดสินใจย้ายถิ่นฐานก็เนื่องมาจากการเปรียบเทียบระหว่างถิ่นที่อยู่เดิมกับถิ่นที่อยู่ใหม่ การย้ายถิ่นจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าในถิ่นที่อยู่ใหม่ โอกาสที่ดีกว่าในทางเศรษฐกิจนั้น อาจรวมถึงโอกาสในการมีงานทำ โอกาสในการมีรายได้สูงขึ้น หรือโอกาสในการได้รับการเลื่อน/ปรับตำแหน่งหน้าที่ให้สูงขึ้น ด้วยเหตุผลดังนี้ ทำให้ผลิตภาพของทุนมนุษย์สูงขึ้นจากการย้ายถิ่นนั้นด้วย  ยิ่งถ้าเป็นกรณีของการย้ายถิ่นเพื่อไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ก็จะยิ่งเป็นกรณีที่ทำให้ผลิตภาพของทุนมนุษย์ที่ย้ายถิ่นนั้นสูงขึ้นอย่างแน่นอน อย่างไรก็ดี โปรดสังเกตว่า การย้ายถิ่นเองนั้นมิได้เป็นการลงทุนในทุนมนุษย์โดยตรง (อาจจัดว่าเป็นการโยกย้ายหรือจัดสรรทุนมนุษย์) แต่กิจกรรมอื่นที่ต่อเนื่องจากการย้ายถิ่นเข้าสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ เช่น การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น เป็นต้น  จัดเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์โดยอาศัยการย้ายถิ่นเป็นกลไกสำคัญ
